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Èñïàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñòðàí, ïðèâëåêøåé ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå èññëåäîâà-
òåëåé â ñâÿçè ñ êàðäèíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè, ïðîèçîøåäøèìè
ïîñëå ñìåðòè Ô.Ôðàíêî â 1975 ãîäó, ïîñêîëüêó çà ñòîëü êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè
ïðåäñòîÿëî ðåøèòü ìíîæåñòâî ïðîáëåì, ñðåäè êîòîðûõ áûëè êàê ïðîáëåìû, âûçâàííûå
ñìåíîé ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, òàê è òðóäíîñòè, íàêîïëåííûå ðàíåå, ðåøåíèå êîòîðûõ
áûëî îòëîæåíî.

Ñðåäè òàêèõ òðóäíîñòåé áûë è âîïðîñ òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà.
Âçàèìîîòíîøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî öåíòðà è òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ, ìåõàíèçìû âëè-
ÿíèÿ íà ñîçäàíèå "ãîñóäàðñòâà àâòîíîìèé"ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîáëåìó, àêòóàëüíóþ
êàê â íàó÷íîì, òàê è â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå. Áîëåå òîãî, îñîáîå çíà÷åíèå ïðèäàåò è ó÷à-
ñòèå Èñïàíèè â ÅÑ, ïîñêîëüêó ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà ïåðåäàåòñÿ íà áîëåå âû-
ñîêèé, ìåæãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü. Íî ÷òî ïîñëóæèëî îñíîâîé ïîäîáíîãî òåððèòîðè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà?! Ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ðàçíîîáðàçíûé è êîíòðàñòíûé
êëèìàò, ðåëüåô, à òàêæå îòñóòñòâèå åñòåñòâåííîé ñèñòåìû êîììóíèêàöèè èçíà÷àëüíî
ñïîñîáñòâîâàëè îáîñîáëåíèþ ïðîâèíöèé è ðåãèîíîâ. Áîëåå òîãî, áëàãîäàðÿ òðàäèöèÿì,
â ÷àñòíîñòè òðàäèöèÿì ñòàðèííûõ âîëüíîñòåé, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ôóýðî, íå
áûëà àññèìèëèðîâàíà ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ åäèíîé èñïàíñêîé
íàöèè, è ðåãèîíàëèçì îñòàëñÿ îäíîé èç ÿðêèõ ÷åðò èñïàíñêîãî îáùåñòâà.

Åäèíñòâåííûì àêòîðîì ïðîöåññà ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðà-
íû ÿâëÿëàñü èñïàíñêàÿ ìîíàðõèÿ, êîðîëè îñóùåñòâëÿëè ïîëèòèêó öåíòðàëèçàöèè, ñòðå-
ìÿñü îñëàáèòü, à â ëó÷øåì ñëó÷àå, ïîäàâèòü íàðàñòàþùèå ïàðòèêóëÿðèñòñêèå òåíäåí-
öèè â Èñïàíèè. Íà äàííûé ìîìåíò Èñïàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì àâòîíîìèé: Êîí-
ñòèòóöèÿ Èñïàíèè 1978 ãîäà, ïðåäîñòàâèëà ïðîâèíöèÿì, èìåþùèì òåððèòîðèàëüíóþ,
èñòîðè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, à òàêæå êóëüòóðíóþ îáùíîñòü, âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå áûëî îáðàçîâàíî 17 ðåãèîíàëüíûõ àâòîíîìíûõ îáúåäè-
íåíèé èëè ñîîáùåñòâ.

Îäíàêî ïîñòðîåííàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà çàêëþ÷à-
åò îïðåäåëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ, â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèÿ
îðãàíà èëè ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî ðåãóëèðîâàòü ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé, ïîýòîìó
öåíòðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé óðîâíè óïðàâëåíèÿ äåéñòâóþò, ôàêòè÷åñêè, íåçàâèñèìî.
Áîëåå òîãî, âçÿâ çà îñíîâó ôîðìóëó ¾íàöèîíàëüíîñòè è ðåãèîíû¿, Êîíñòèòóöèÿ 1978
ãîäà çàêðåïèëà íåîäíîðîäíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, à, ñëåäîâàòåëüíî,
ïîñëåäñòâèåì ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíôëèêòíîñòü êàê ìåæäó àâòîíîìíûìè
ñîîáùåñòâàìè è ïîëèòè÷åñêèì öåíòðîì, òàê è ìåæäó îòäåëüíûìè àâòîíîìíûìè ñîîá-
ùåñòâàìè. Òàêèì îáðàçîì, íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî òåððèòîðèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåëü
óñòîé÷èâà. Îñíîâîé äëÿ ïðîòèâîðå÷èé ÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êîðûñòíûå èíòåðåñû
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ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, êîòîðûå íàãíåòàþò ñåïàðàòèñòñêèå íàñòðîåíèÿ, ðó-
êîâîäñòâóÿñü íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè àìáèöèÿìè. Áîëåå òîãî, ñóùåñòâóþùèå ìåíüøèí-
ñòâà â Ñòðàíå Áàñêîâ è Êàòàëîíèè ìîãóò ïðè îïðåäåëåííîì ñòå÷åíèè îáñòîÿòåëüñòâ
óâåëè÷èòü ñóâåðåíèòåò ðåãèîíîâ, âïëîòü äî îáðåòåíèÿ ñòàòóñà íåçàâèñèìîñòè.

Âïðî÷åì, íå ñòîèò ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïðîáëåìà òåððèòîðèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîé-
ñòâà îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü äâóìÿ ïðîáëåìíûìè ðåãèîíàìè, ïîñêîëüêó ðÿä äðóãèõ àâ-
òîíîìíûõ ñîîáùåñòâ ãîòîâû ê ïåðåñìîòðó óñëîâèé âçàèìîîòíîøåíèé ñ öåíòðîì, íà-
ñòàèâàÿ, â îòäåëüíîì ñëó÷àå ïî-ñâîåìó � íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ,
óñèëåíèè ëèíãâèñòè÷åñêîé èëè êóëüòóðíîé àâòîíîìèè, à òàêæå â ðàñøèðåíèè ïîëíîìî-
÷èé ïðåäñòàâèòåëüñòâ çà ïðåäåëàìè Èñïàíèè.

Îäíàêî ñòîèò ó÷èòûâàòü è âçàèìîîòíîøåíèå ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì. Ïîëèòè÷åñêàÿ
èäåÿ ¾Åâðîïû ðåãèîíîâ¿ èìååò äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ. Â îñíîâîïîëàãàþùèõ äî-
êóìåíòàõ ÅÑ çàêðåïëåíû äåÿòåëüíîñòü Êîìèòåòà ðåãèîíîâ, à òàêæå ó÷àñòèå ðåãèîíîâ
â ðàáîòå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Â åâðîïåéñêîì ïàðëàìåíòå ðåãèîíàëüíûå ïàðòèè íàáèðàþò
âñå áîëüøèé ïîëèòè÷åñêèé âåñ. Ïðîâîäèìàÿ ïîëèòèêà ÅÑ ïî ïîääåðæêå ðåãèîíîâ â ñó-
ùåñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêîé ïîîùðåíèÿ ñåïàðàòèçìà.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àâòîíîìèé:
I âàðèàíò � ðåôîðìà ñòàòóòà àâòîíîìèé â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè 1978 ãîäà. Îäíàêî

ïðè ïîäîáíîì ñòå÷åíèè îáñòîÿòåëüñòâ öåíòðàëüíîé âëàñòè ïðèäåòñÿ ìèðèòüñÿ ñ íåäî-
âîëüñòâîì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

II âàðèàíò � òðàíñôîðìàöèÿ Èñïàíèè â ôåäåðàöèþ, à òàêæå èçìåíåíèå Êîíñòèòó-
öèè Èñïàíèè 1978 ãîäà, ïîñêîëüêó Îñíîâíîé çàêîí çàïðåùàåò ñîçäàíèå ôåäåðàöèè â
Èñïàíèè.

III âàðèàíò � ïåðåõîä ê êîíôåäåðàöèè: ïðåäîñòàâëåíèå íåêîòîðûì àâòîíîìèÿì ñòà-
òóñ ñâîáîäíî ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ãîñóäàðñòâ.

Âïðî÷åì, íà ðàçâèòèå ïðèâåä¼ííûõ âûøå ñöåíàðèåâ ìîãóò ïîâëèÿòü äðóãèå íåìà-
ëîâàæíûå ôàêòîðû, êàê ÷ëåíñòâî â ÅÑ � íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ,
à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû Èñïàíèè, íàãíåòàþùèå ïîëèòè÷åñêóþ
íåñòàáèëüíîñòü.
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