
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

Ñåêöèÿ ¾Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå¿

Íåýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Èâëåâ Åâãåíèé Àíàòîëüåâè÷

Àñïèðàíò

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Ôàêóëüòåò

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: ivlevdjon@mail.ru

Äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâà-

íèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîèñê îïòèìàëüíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé � êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà

ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, ïðè ýòîì õàðàêòåð ðåàëèçàöèè ñïîñîáíîñòåé ãîñóäàðñòâà

â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Îöåíèâàÿ ñîâðåìåííîå êà÷åñòâî óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà â ÐÔ, ñ ñîæàëåíèåì ïðè-

õîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îí âåñüìà äàëåê îò ìîäåëè ðàöèîíàëüíîé áþðîêðàòèè.

Â ïîëüçó ïîäîáíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå ïðàêòèêè

êëèåíòåëèçìà, çàêðûòîñòè è íåïðîçðà÷íîñòè; çàïðåäåëüíî âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðè÷èíû íåýôôåêòèâíîñòè àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ â

ñòðàíå.

Âî-ïåðâûõ, íåîïòèìàëüíàÿ ñèñòåìà ðåêðóòèðîâàíèÿ êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áû â ñâÿçè ñ íåÿñíîñòüþ êðèòåðèåâ îòáîðà è îòñóòñòâèåì ïðîäóìàííîé ñèñòåìû åå

îðãàíèçàöèè. Íåïðîçðà÷íîñòü, íåàðòèêóëèðîâàííîñòü êðèòåðèåâ, íèâåëèðîâêà ìåðèòî-

êðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è øèðîêîå ðàçâèòèå êëèåíòåëèçìà - âîò ãëàâíûå íåäîñòàòêè

ïðîöåññà ïîäáîðà êàäðîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ.

Ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì íåýôôåêòèâíîñòè íûíåøíåé ñèñòåìû ïîäáîðà êàäðîâ ÿâ-

ëÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ãîññëóæàùèõ. Ñóùåñòâåí-

íûå íåäîñòàòêè ýòîé ñèñòåìû îáóñëîâëåíû ñëàáîé ïðîðàáîòàííîñòüþ êîíöåïöèè îáó÷å-

íèÿ è ïåðåîáó÷åíèÿ ãîññëóæàùèõ. Â óñëîâèÿõ âîñòðåáîâàííîñòè ïîñòîÿííîé ïåðåïîä-

ãîòîâêè êàäðîâ ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê çàìåòíîìó óõóäøåíèþ êà÷åñòâà

îáðàçîâàòåëüíîé ïîäãîòîâêè êîðïóñà óïðàâëåíöåâ, ÷òî, íåñîìíåííî, ñêàæåòñÿ íà êà÷å-

ñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Íåãàòèâíóþ ðîëü â îñëàáëåíèè ðåãóëÿòèâíûõ âîçìîæíîñòåé ãîñàïïàðàòà òàêæå èã-

ðàåò ¾ïîãîëîâíûé¿ òèï ñìåíÿåìîñòè êàäðîâ, êîãäà ïðèõîä íà ðóêîâîäÿùèå ïîñòû äîëæ-

íîñòíûõ ëèö, êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàåòñÿ ñìåíîé âñåé ¾êîìàíäû¿, êàäðîâîé ïåðåòðÿñ-

êîé àïïàðàòà. Ïðè ýòîì íå âñåãäà ó÷èòûâàåòñÿ êâàëèôèêàöèÿ, ïðîôåññèîíàëèçì, äåëî-

âûå êà÷åñòâà ñîòðóäíèêîâ. Áåçóñëîâíî, îáîñíîâàííîå îáíîâëåíèå ïåðñîíàëà ãîññëóæáû

íåîáõîäèìî. Îäíàêî îíî íå äîëæíî çàâèñåòü òîëüêî îò ñóáúåêòèâíîé âîëè íîâîãî ðó-

êîâîäèòåëÿ.

Â êà÷åñòâå âòîðîé ïðè÷èíû ýêñïåðòû íàçûâàþò íåîïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ìåð ïî-

îùðåíèÿ è êîíòðîëÿ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó. Êàê èçâåñòíî èç ìè-

ðîâîé ïðàêòèêè, îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñàïïàðàòà ñòðîèòñÿ

íà ñî÷åòàíèè âûñîêèõ íîðì âîçíàãðàæäåíèÿ è àêòèâíûõ ôîðì êîíòðîëÿ. Ðîññèéñêîå
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÷èíîâíè÷åñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñòàâëåíî â ñèòóàöèþ, ñî÷åòàþùóþ íèçêóþ îïëàòó

òðóäà è îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ ìåð êîíòðîëÿ.

Ïðè áîëåå øèðîêîì ðàññìîòðåíèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîïòèìàëüíîé ñèñòåìà ñîöèàëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé óïðàâëåíöåâ, íå ïîçâîëÿþùàÿ ïðèâëåêàòü

íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû â ãîñàïïàðàò. Îñîáî ýêñïåðòû îòìå÷àþò äåñòè-

ìóëèðóþùóþ ðîëü ñèñòåìû çàìåùåíèÿ ïåíñèé, ïðè êîòîðîé êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ

ðàññ÷èòûâàåòñÿ îò îêëàäà, ñîñòàâëÿþùåãî íåçíà÷èòåëüíóþ äîëþ â ðåàëüíîé îïëàòå

òðóäà ÷èíîâíèêà.

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íå ñìîãëè äîáèòüñÿ ïîâîðîòà â

ïîâûøåíèè êà÷åñòâà êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïðîòåêöèîíèçì, íåçíà÷èòåëüíûé

óäåëüíûé âåñ îòáîðà ïî êâàëèôèêàöèîííûì ýêçàìåíàì - âñå ýòî ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî

äíÿ, êîòîðûå ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ëîÿëü-

íîñòü è ëè÷íàÿ ïðåäàííîñòü âñå åùå îñòàþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè ìåõàíèçìàìè îòáîðà

è ïðîäâèæåíèÿ êàäðîâ. Ðîñò êîìïåòåíöèè, îñâîåíèå íîâûõ çíàíèé, âûðàáîòêà ñîâðå-

ìåííûõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ - âñå ýòî îòíîñèòñÿ ê íå ðåøåííûì åùå çàäà÷àì è

ïðîëîíãèðóåò óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà ñ ñåãîäíÿøíåãî íà çàâòðàøíèé äåíü.
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