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Èç ìíîæåñòâà ïðîáëåì è íåñîâåðøåíñòâ, êîòîðûå ïðèñóùè ëþáîìó ïðàâîâîìó èíñòè-
òóòó ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âàæíî ðàññìîòðåòü èìåþùóþñÿ ïðîáëåìó
î íðàâñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïîñêîëüêó ïîëíîöåííîå èñïîëíåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé, ýôôåêòèâíîñòü èõ ðåàëèçàöèè çàâèñèò îò òîãî, êàêèìè
êà÷åñòâàìè îáëàäàþò ëèöà, íàäåëåííûå äàííûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà � ýòî îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè êàäðîâîé
ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âñåõ ëèö, ïîëó÷àþùèõ çàðàáîòíóþ
ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è çàíèìàþùèõ ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî äîëæíîñòè
â àïïàðàòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëü-
íîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ïðîêóðàòóðû, êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ, àäìèíèñòðàöèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ (êàçåííûõ) ïðåäïðèÿòèé.

Â ãëàçàõ ãðàæäàíèíà ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé - ýòî îëèöåòâîðåíèå ãîñóäàðñòâà,
è ýòè÷íîñòü åãî äîëæíîñòíîãî ïîâåäåíèÿ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè îöåíêå ðàáîòû
ãîñóäàðñòâà ñ íàñåëåíèåì.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, êàê îáúåêò ïðîôåññèîíàëüíîé ìîòèâàöèè, èìååò îñîáåí-
íûå îòëè÷èÿ, ïîñêîëüêó êðîìå ìàòåðèàëüíûõ è ñîöèàëüíî-ñòàòóñíûõ ñòèìóëîâ ñîäåð-
æèò åùå è îáùåãðàæäàíñêèé êîìïîíåíò. Â èäåàëå, ïðè îòáîðå êàíäèäàòîâ íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó èìåííî ãðàæäàíñêèå êà÷åñòâà, âêëþ÷àÿ èõ ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå
ñîñòàâëÿþùèå, öåííîñòíûå óñòàíîâêè è îðèåíòèðû, äîëæíû áûòü îïðåäåëÿþùèìè. Íî
íà ïðàêòèêå öåííîñòíûå îðèåíòèðû â ëè÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ó÷èòûâà-
åòñÿ äîâîëüíî ðåäêî.

Â íàøåé èñòîðèè èçâåñòíû ïåðèîäû, êîãäà ïðèîðèòåò ïîëó÷àëè òàêèå ñâîéñòâà ðà-
áîòíèêà, êàê ëè÷íàÿ ïðåäàííîñòü íà÷àëüñòâó. Íî ðåøåíèå ñîâðåìåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ïðîáëåì ïóòåì ïîäáîðà êàäðîâ ïîäîáíûì ñïîñîáîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óùåðáíûì äëÿ Ðîñ-
ñèè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòåðåîòèï ýëèòàðíîãî ñîçíàíèÿ åùå òàêîâ: íå îáÿçàòåëüíî
îáëàäàòü óïðàâëåí÷åñêèìè çíàíèÿìè, èìåòü óïðàâëåí÷åñêèå ñïîñîáíîñòè è íàâûêè, à
ãëàâíîå - âîéòè â ñîñòàâ óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû, çàíÿòü îïðåäåëåííóþ äîëæíîñòü. Òàêîå
îòíîøåíèå íå òîëüêî íå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, íî è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì òîðìîçîì â óïðàâëåí÷åñêîé ðàáîòå.

Óñïåøíîå èñïîëíåíèå çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ñëóæàùèìè, òðåáóåò êâàëèôèöè-
ðîâàííîãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, ÷òî íåâîçìîæíî áåç íàó÷íî îáîñíîâàííîé êàäðîâîé
ïîëèòèêè. Îäíàêî òàêîé ïîëèòèêè, ïî îöåíêàì âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ, â Ðîññèè ïî-
êà íåò. Ñîãëàñíî îïðîñó, ïðîâåäåííîìó â ÃÓ Ì×Ñ ïî Àìóðñêîé îáëàñòè, áîëüøèíñòâî
êàäðîâîãî ñîñòàâà èìååò âûñøåå îáðàçîâàíèå ïî ïðîôèëþ, íå ñîîòâåòñòâóþùåìó äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðîé îíè â íàñòîÿùèé ìîìåíò çàíèìàþòñÿ. Îòñþäà íåâûñîêèé ïðîöåíò
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îêîí÷èâøèõ ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ óïðàâëåíèÿ. Â ðå-
çóëüòàòå îïðîñà âûÿâèëîñü, ÷òî ëèøü òîëüêî ó 6% ñëóæàùèõ èìååòñÿ îáðàçîâàíèå ïî
ñïåöèàëüíîñòè ¾Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå¿, ïðåîáëàäàþò æå ñëó-
æàùèå ñ òåõíè÷åñêèì è åñòåñòâåííîíàó÷íûì îáðàçîâàíèåì - 28% îïðîøåííûõ. Ñ öåëüþ
îïðåäåëåíèÿ ñïîñîáà ïðèåìà íà ðàáîòó ðåñïîíäåíòàì áûë çàäàí âîïðîñ: ¾Êàêèì îáðà-
çîì Âû áûëè ïðèíÿòû íà íûíå çàíèìàåìóþ äîëæíîñòü?¿ Èç ïîëó÷åííûõ äàííûõ ìîæ-
íî ñäåëàòü âïîëíå îïðåäåëåííûé âûâîä: ïî÷òè äëÿ ïîëîâèíû îïðîøåííûõ ÷èíîâíèêîâ
(46%) ïðèåì íà ðàáîòó - ýòî ðåçóëüòàò èñêëþ÷èòåëüíî âîëè îäíîãî ÷åëîâåêà, îäíîãî èç
ðóêîâîäèòåëåé ýòèõ îðãàíîâ.

Íà îñíîâàíèè äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
áîëüøèíñòâî ìåñò â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ çàíèìàþò ëþäè, íå îáëàäàþùèå íåîá-
õîäèìûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çíàíèÿìè è íàâûêàìè. Ãî-
ñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó íåîáõîäèì êîìïëåêñ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ
íàâûêîâ, ïðèîáðåòåííûõ â ðåçóëüòàòå îáùåé è ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè, à òàêæå îïûòà
ðàáîòû, ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàìåíà ñòàðûõ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ
íà íîâûå.

Èìåííî ïðîôåññèîíàëû, ïîëó÷èâøèå ñïåöèàëüíûå ïåðåäîâûå çíàíèÿ â ñôåðå îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû íà ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ, èìåþùèå ýòèêó â êà÷åñòâå íàó÷íî
èçó÷àåìîãî ïðåäìåòà è îñîçíàþùèå, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ëèöîì ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíû
âîññòàíîâèòü äîâåðèå ñàìèõ ãðàæäàí êî âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðå. Ýòèêà è âû-
ñîêàÿ êâàëèôèêàöèÿ äîëæíû áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó ïðîôåññèîíàëèçìà ñîâðåìåííîãî
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà.
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