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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ óñèëåíèå ñòåïåíè äèôôåðåíöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå áîëåå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê óãðîçà ñîöèàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêî-
ãî, ýêîíîìè÷åñêîãî åäèíñòâà ñòðàíû. Â îòñòàþùèõ ðåãèîíàõ ñêëàäûâàåòñÿ íåáëàãîïðè-
ÿòíàÿ ñîöèàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùàÿ íà ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé,
êâàëèôèêàöèîííûé, èíòåëëåêòóàëüíûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ, ÷òî âåäåò ê äåãðàäàöèè è
ìèãðàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ê íåäîèñïîëüçîâàíèþ è ïîñòåïåííîìó ðàçðóøåíèþ ïðî-
èçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà.

Âñå ÷àùå âëàñòü âûðàæàåò îçàáî÷åííîñòü ïðîäîëæàþùåéñÿ äèôôåðåíöèàöèåé óðîâ-
íåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Çíà÷èòåëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñóáú-
åêòîâ íàáëþäàåòñÿ è â 2010 ãîäó, (î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáëèöû 1) è 2011 ãîäó
[1].

Êàêîâû æå ïðè÷èíû äèôôåðåíöèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè?

Âî-ïåðâûõ, ðàçâèòèå òåððèòîðèè çàâèñèò îò ôàêòîðîâ óíàñëåäîâàííûõ ñòðàíîé è
ÿâëÿåòñÿ âÿëîòåêóùèì ïðîöåññîì. Òåððèòîðèÿ Ðîññèè âñåãäà ÿâëÿëàñü áàðüåðîì äëÿ
ìîäåðíèçàöèé, òàê êàê åå ðàçìåðû îãðîìíû, à èíôðàñòðóêòóðà ìàëîðàçâèòà. Òåððèòî-
ðèÿ ýêîíîìè÷åñêè îòñòàëîé ïåðèôåðèè èìååò âåñîìûé ìàñøòàá, äàæå â áîëåå ïëîòíî
çàñåëåííîé åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè ýòî áîëåå 40% ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

Âî-âòîðûõ, ðàçâèòèå òåððèòîðèè äèôôåðåíöèðîâàíî èç-çà ðàçëè÷èé â êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè êàê ðåãèîíîâ, òàê è ãîðîäîâ. Áèçíåñ ïðåèìóùåñòâåííî ðàñïîëàãàåòñÿ òàì,
ãäå òåððèòîðèÿ èìååò îïðåäåëåííûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà.

Â-òðåòüèõ, îäíèì èç ôàêòîðîâ ìåøàþùèì ðàçâèâàòü òåððèòîðèþ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
ìàëàÿ ÷èñëåííîñòü ãîðîäîâ (âñåãî 1090), è îñîáåííî êðóïíûõ ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì íå
ìåíåå 200 òûñ. ÷åëîâåê (ìåíüøå 100), ÿâëÿþùèõñÿ öåíòðàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, ïî ìíåíèþ Ä.À. Ìåäâåäåâà, -
ýòî îäíà èç ñàìûõ óäà÷íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì çà ïîñëåäíèå 20 ëåò, è ¾åñëè ãîâîðèòü
ïðåäåëüíî îòêðîâåííî, òî, íàâåðíîå, åäèíñòâåííàÿ ìàñøòàáíàÿ è â äîñòàòî÷íîé ìåðå
óíèâåðñàëüíàÿ¿[2] ïðîãðàììà, â ñèëó ÷åãî ðàáîòà ñ íàöèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè äîëæíà
áûòü ïðîäîëæåíà. Îäíàêî è íà ôåäåðàëüíîì, è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ñóùåñòâó-
þò ïðîáåëû â ÷àñòè íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ � ýòî âåäåò ê ïðîáëåìàì â îñóùåñòâëåíèè ñàìèõ ìåðîïðèÿòèé è âëèÿåò íà
ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå.

Â-ïÿòûõ, íå ýôôåêòèâíî ñîãëàñîâûâàþòñÿ èíòåðåñû ðåãèîíîâ è Öåíòðà, èäåò áîðü-
áà çà áþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû ðàáîòàþò íåýôôåêòèâíî.
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Åñëè â íà÷àëå âåêà äâå òðåòè âñåõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿëè
äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, òî ÷åðåç äåñÿòü ëåò äîëÿ òàêèõ
äîòàöèé ñîêðàòèëàñü áîëåå ÷åì âäâîå. Âëàñòè ñóáúåêòîâ êîíöåíòðèðóþò â ñâîèõ îðãàíàõ
ïîëíîìî÷èÿ è íàëîãîâûå äîõîäû äëÿ êîíòðîëÿ íàä ìóíèöèïàëüíîé âëàñòüþ. Ôåäåðàëü-
íàÿ âëàñòü ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ, áåç ó÷åòà èíòåðåñîâ
ðåãèîíîâ. Èíâåñòèöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïåðâîé ïîëîâèíå 2011 ãîäà: ïî÷òè
13% âñåõ èíâåñòèöèé ïîëó÷èë Êðàñíîäàðñêèé êðàé è áîëåå 12% - Ïðèìîðñêèé[3], à ýòî
÷åòâåðòü âñåõ èíâåñòèöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â-øåñòûõ, äåïîïóëÿöèÿ - ðîñò ðîæäàåìîñòè îêàçàëñÿ êðàòêîñðî÷íûì, â ïåðâîì ïî-
ëóãîäèè 2011 ãîäà îáùèé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè âíîâü íà÷àë ñîêðàùàòüñÿ - 11,9
ðîäèâøèõñÿ íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 12,4 â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2010
ãîäà[4]. À íàñåëåíèå è ìèãðàíòû ñòðåìÿòñÿ òóäà, ãäå åñòü ðàáîòà, òàêèì îáðàçîì, êîí-
öåíòðàöèÿ íàñåëåíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì â êðóïíûõ ãîðîäàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, êîòîðûå íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ïîñòðîåíèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå - ñíèæåíèå áàðüåðîâ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàçëè÷íûõ èííîâà-
öèé, ðàçâèòèå êðóïíûõ ãîðîäîâ, ñïîñîáíûõ òðàíñëèðîâàòü èííîâàöèè â ìåíåå êðóïíûå
ãîðîäà è íà ïåðèôåðèþ, à òàêæå â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàññòîÿíèÿ ìåæäó
öåíòðàìè ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Âòîðîå - ñòèìóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ çà èíâåñòèöèè è ÷åëî-
âå÷åñêèé êàïèòàë, à íå çà ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû è ãîñïðîãðàììû è îäíîâðåìåííî
ñòèìóëèðîâàíèÿ ãîðèçîíòàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì. Ïðè
äåðåãóëèðîâàíèè åñòü, êîíå÷íî, è ðèñêè äëÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ïðîáëåìíûõ ðåãè-
îíàõ, íî äëÿ òàêèõ ñèòóàöèé è íåîáõîäèìà ¾ðóêà ñâåðõó¿, ãîòîâàÿ èñïðàâèòü îøèáêè
íåóäà÷íîãî óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíå.

Òðåòüå íàïðàâëåíèå - ðîñò ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Äëÿ ðîñòà ìîáèëüíîñòè äîëæíû
ñíèæàòüñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå è ôèíàíñîâûå áàðüåðû â âèäå ðåãèñòðàöèè, äîðîãîâèç-
íû æèëèùíûõ êðåäèòîâ è íåðàçâèòîãî ðûíêà èïîòåêè. Íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü áîëåå
êîìôîðòíûå óñëîâèÿ æèçíè â ìóíèöèïàëèòåòàõ.

×åòâåðòîå - íàëîãîâàÿ áàçà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà ÿâëÿòüñÿ äîñòàòî÷-
íîé äëÿ íåîáõîäèìîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïðåäëîæåíèÿ ïî óâåëè÷åíèþ äîëè
ìåñòíûõ áþäæåòîâ â íàëîãå íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïåðåäà÷å íà ìåñòíûé óðîâåíü
äîëè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ÷àñòè òðàíñïîðòíîãî íàëîãà, ââåäåíèþ åäèíîãî
ìåñòíîãî íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî áèçíåñà ïîêà íå äàþò ðåçóëüòàòîâ, õîòÿ ðàçãîâîðû îá ýòîì âåäóòñÿ íà âñåõ
óðîâíÿõ ôåäåðàëüíîé âëàñòè äîâîëüíî äîëãî.[5]

Ïÿòîå íàïðàâëåíèå - äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâà, êîòîðàÿ óñèëèò êîíòðîëü ñî ñòîðîíû
íàñåëåíèÿ. Ãëàâíûé èíñòðóìåíò òàêîãî êîíòðîëÿ - íîðìàëüíûå êîíêóðåíòíûå âûáîðû
ìýðîâ è ãóáåðíàòîðîâ, êîòîðûå ïðèäåòñÿ âîññòàíîâèòü.

Êàê âèäèì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ äîñòàòî÷íî âåëèêà, ïîýòîìó ïðè ïîñòðîåíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âñå âûøåíàçâàííûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ è óñëîâèÿ, ïðè êîòî-
ðûõ âîçìîæíî ñîçäàíèå êà÷åñòâåííîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ëèòåðàòóðà
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