
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

Ñåêöèÿ ¾Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå¿

Èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíîâû ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â

óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êóï÷èøèíà Åëåíà Âàëåðüåâíà

Ñòóäåíò

Ôèëèàë ÌÃÓ èìåíè Ì.Â.Ëîìîíîñîâà â ã. Ñåâàñòîïîëå, Ôàêóëüòåò ýêîíîìèêè è

óïðàâëåíèÿ, Ñåâàñòîïîëü, Óêðàèíà

E-mail: sigrdriva@inbox.ru

Óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàåò íåîáõîäè-
ìîñòüþ, îòâå÷àþùåé çàäà÷àì ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Íåóâåðåííîñòü èíâå-
ñòîðîâ â ¾äëèííûõ äåíüãàõ¿ ïðîÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â èõ ñòðåìëåíèè ðåãèñòðèðîâàòü
ñîáñòâåííîñòü çà ðóáåæîì, ïðåïÿòñòâîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé â ôèíàí-
ñèðîâàíèè ïðîåêòîâ è ò.ä. Ñîîáðàçíî ïðîöåññàì ìîäåðíèçàöèè â ñôåðó ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã âíåäðÿåòñÿ íîâûé ïîäõîä, ñëåäñòâèåì êîòî-
ðîãî ÿâèëàñü ñèñòåìà ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ (ÑÌÝÂ).

Ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóñëóã â Ðîññèè ïðåäâîñõèùàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè è ïîëó÷àòåëåé ãîñóñëóã. Îäíàêî ïîíûíå
óðîâåíü åãî ýôôåêòèâíîñòè îñòà¼òñÿ ïðåæíèì ââèäó îðãàíèçàöèîííûõ, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ (íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ), ôèíàíñî-
âûõ è èíûõ ïðè÷èí. Â îñíîâó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ôàêòè÷åñêè çàêëàäûâàåòñÿ
ïðèíöèï: âåäîìñòâî, ïðåäîñòàâëÿþùåå ãîñóñëóãó, ïðè íàëè÷èè äîêóìåíòà â èíûõ âå-
äîìñòâàõ èìååò ïðàâî íà çàïðîñ î åãî ïðåäîñòàâëåíèè. ÑÌÝÂ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêîé
ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, íå èìåþùåé àíàëîãîâ â ìèðå [n4], ó÷èòûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü
ðåàëèçàöèè å¼ ïîòåíöèàëà çà ãðàíèöåé. Äàííàÿ ñèñòåìà íàïðàâëåíà ïðåæäå âñåãî íà
ìèíèìèçàöèþ çàòðàò ãðàæäàí - êàê ýêîíîìè÷åñêèõ, òàê è âðåìåííûõ.

Ðàçâèòèå ÑÌÝÂ â ÐÔ íåìûñëèìî áåç ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîðìàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âçàèìîäåéñòâèå âåäîìñòâ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Êðîìå
òîãî, ïîëó÷àòåëè óñëóã èìåþò ïðàâî ïðåäúÿâëÿòü ïðåòåíçèè îðãàíó âëàñòè â ñëó÷àå
íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ÷èíîâíèêàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èëè íàðóøåíèÿ èìè ñðî-
êà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóñëóãè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò âûñòóïèòü ñðåäñòâîì ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ðàáîòû âåäîìñòâ è âëèÿòü êàê íà âîçíàãðàæäåíèå, òàê è íà âîçìîæíîñòü
äàëüíåéøåãî òðóäîóñòðîéñòâà ÷èíîâíèêîâ. ÑÌÝÂ ñ îêòÿáðÿ 2011 ãîäà âíåäðåíà íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå, ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðèñîåäèíÿòñÿ ê íåé
ñ èþëÿ 2012 ãîäà.

Îñíîâíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ÌÝÂ, âêëþ÷àþò â ñåáÿ ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí 210-ÔÇ ¾Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã¿, ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 èþëÿ 2011 ã. 169-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, à òàêæå ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 6 àïðåëÿ 2011 ã. 63-ÔÇ ¾Îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè¿.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã¿, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûì ôóíäàìåíòîì, íà êîòîðûé îïè-
ðàþòñÿ îðãàíû âëàñòè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóñëóã. Ïîìèìî òðàêòîâêè êëþ÷åâûõ ïî-
íÿòèé è òðåáîâàíèé ê âçàèìîäåéñòâèþ âåäîìñòâ ñ ïîëó÷àòåëÿìè ãîñóñëóãè è äðóãèìè
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âåäîìñòâàìè [n1], äîêóìåíò îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîòû ìíîãîôóíêöèî-
íàëüíûõ öåíòðîâ è ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå âûïóñê, âûäà÷ó è îáñëóæèâà-
íèå óíèâåðñàëüíûõ ýëåêòðîííûõ êàðò (ÓÝÊ). Ïîñëåäíèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïëàñòè-
êîâûå êàðòû, óäîñòîâåðÿþùèå ïðàâî âëàäåëüöà íà ïîëó÷åíèå èäåíòèôèöèðóþùåé åãî
èíôîðìàöèè â áàçàõ äàííûõ âåäîìñòâ. Ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò
îôîðìëåíèå ÓÝÊ íåîáÿçàòåëüíî. Ïðîåêò õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê âûñîêîðèñêîâûé è òðå-
áóþùèé çíà÷èòåëüíûõ îáú¼ìîâ èíâåñòèöèé, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà ñðîêàõ è òåìïàõ åãî
ðåàëèçàöèè [n6].

Âíåäðåíèå ÑÌÝÂ ïîâëåêëî çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ðÿäà ïîïðàâîê â ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí 210-ÔÇ, ÷òî áûëî îñóùåñòâëåíî ïîñðåäñòâîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 169-
ÔÇ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì çàêîíîì, ìåæâåäîìñòâåííîå èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ èþëÿ 2011 ãîäà äîëæíî áûëî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì ìåæâåäîìñòâåííîãî
çàïðîñà � äîêóìåíòà íà áóìàæíîì èëè ýëåêòðîííîì íîñèòåëå, íàïðàâëÿåìîãî âåäîì-
ñòâîì, ïðåäîñòàâëÿþùèì ãîñóñëóãó [n3].

Â ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíàìè ÐÔ ðàçëè÷íûõ îïåðàöèé ïî-
ñðåäñòâîì ýëåêòðîííîé ïîäïèñè (íàïðèìåð, ïîäà÷è äåêëàðàöèè î äîõîäàõ â íàëîãîâóþ
èíñïåêöèþ) áûë ïðèíÿò íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí 63-ÔÇ ¾Îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè¿
[n2]. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ýëåêòðîííîé ïîäïèñè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñòîëü îá-
øèðíà, îäíàêî äàííûé èíñòèòóò ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü ñôåðó å¼ èñïîëüçîâàíèÿ íå òîëü-
êî ôèçè÷åñêèìè, íî è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè [n5]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýëåêòðîííàÿ
ïîäïèñü íå óíèâåðñàëüíà è â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ (íàïðèìåð, ïðîäàæà êâàðòèðû) íå
îòìåíÿåò íåîáõîäèìîñòè â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ.

***
Òàêèì îáðàçîì, âíåäðåíèå ñèñòåìû ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîé ðåãóëèðóåòñÿ ðàññìîòðåííûìè èíñòèòóòàìè, âëå÷¼ò
çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, à èìåí-
íî òåõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå òàê èëè èíà÷å îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè. Íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèå ïîäõîäà ê å¼ ïðåäîñòàâëå-
íèþ î÷åâèäíû ïðèçíàêè èíñòèòóöèîíàëüíîé ¾äèñêðåòíîñòè¿, âñëåäñòâèå êîòîðîé çà-
êîíîäàòåëüñòâî â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå ñïîñîáíî äàòü èñ÷åðïûâàþùåãî îòâåòà íà òî,
êàêèå âåäîìñòâà áóäóò âîâëå÷åíû â ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåë¼ííîé ãîñóñëóãè è êàêèì
îáðàçîì îíà áóäåò ïðåäîñòàâëåíà â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå.
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