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Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ, âûñòóïëåíèÿõ è îáðàùåíèÿõ âñå
÷àùå ìîæíî óñëûøàòü òåìó, êîòîðàÿ âîëíóåò àáñîëþòíî âñå ñëîè îáùåñòâà � ýòà òåìà
¾òðóäîâîé ìèãðàöèè¿. Â íåäàâíåì ñâîåì âûñòóïëåíèè ïðåìüåð-ìèíèñòð Â.Â.Ïóòèí, òàê
æå ïîäíÿë ýòó òåìó: ¾Ðîññèÿ íå ñîáèðàåòñÿ çàêðûâàòüñÿ, îò êîãî-ëèáî îòãîðàæèâàòüñÿ,
íî ÷òî íàì, áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî - ýòî íà ïîðÿäîê óñèëèòü òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâîé ìèãðàöèè¿[3]. Òðóäÿùèéñÿ
ìèãðàíò, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿùèõñÿ-
ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðèíÿòîé ðåçîëþöèåé 45/158 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
îò 18 äåêàáðÿ 1990 ãîäà, îçíà÷àåò ëèöî, êîòîðîå áóäåò çàíèìàòüñÿ, çàíèìàåòñÿ èëè
çàíèìàëîñü îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ â ãîñóäàðñòâå, ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî îí èëè
îíà íå ÿâëÿåòñÿ[1].

Êòî áóäåò ðàáîòàòü íà ýòèõ ñîâðåìåííûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ, åñëè Ðîññèÿ ïðèáëèæà-
åòñÿ ê î÷åðåäíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ÿìå? Ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû ìîæåò ñòàòü ðà-
öèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå âíåøíåé ìèãðàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà
ïðèâëå÷åíèå ¾íóæíîé¿ ðàáî÷åé ñèëû èç-çà ðóáåæà, îïèðàòüñÿ íà ðåàëüíûå ïîòðåáíî-
ñòè ðûíêà òðóäà. Ïîìîùü ìèãðàíòàì äîëæíà îòíîñèòüñÿ íå òîëüêî ê ñôåðå èíòåðåñîâ
ïðîôèëüíûõ ÍÊÎ, ñàìèõ ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íî è ê ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè, ò.ê. ñòàáèëüíîñòè â ãîñóäàðñòâå íåâîçìîæíî äîñòèãíóòü ïðè óñëîâèè âîçðàñ-
òàþùåãî êîëè÷åñòâà íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ, ïðîáëåìàìè êîòîðûõ íèêòî íå çàíèìàåòñÿ.
Ñîçäàíèå ñèñòåìû çàùèòû ìèãðàíòîâ è èõ ïðàâ, ââåäåíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â
ðàìêè ïðàâîâîãî ïîëÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç çàäà÷, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñíèæåíèÿ êîððóïöèè,
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, è â äàëüíåéøåì ïðèâåäåò ê ðîñòó ýêîíîìèêè.

Ìèãðàöèÿ ìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìó íå òîëüêî íåõâàòêè ðàáî÷åé ñèëû, íî è ñòàòü
êëþ÷åâûì ôàêòîðîì äåìîãðàôè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè â ñòðàíå. Èíñòðóìåíòîì ðåøåíèÿ
îäíîâðåìåííî è äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû, è ïðîáëåìû òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, â Ðîññèè
ÿâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñå-
ëåíèþ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, áûëà
ïðèíÿòà óêàçîì ïðåçèäåíòà ÐÔ 28 èþíÿ 2008ã 637. Ïðîãðàììà ïðåäïîëàãàåò ïåðåñåëå-
íèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ íà ïîñòî-
ÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â îïðåäåëåííûé ñóáúåêò ÐÔ, ïðè ýòîì ïåðåñåëåíöû ïîëó÷àþò
îñíîâíûå ïðàâà ðåçèäåíòîâ ÐÔ â ÷àñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñòðîéñòâà íà ðàáîòó, ïî-
ëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Ïåðåñåëåíöû íå îáÿçàíû ïîëó÷àòü
ðàçðåøåíèå íà òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü è èõ îôîðìëåíèå íà ðàáîòó âåäåòñÿ ïî îáùåìó
ïðàâèëó êàê äëÿ ãðàæäàí ÐÔ, òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïåðåñåëåíöàì âûïëà÷èâà-
åòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå íà îáóñòðîéñòâî, ðàçìåð êîòîðîãî çàâèñèò îò êàòåãîðèè
âñåëåíèÿ, à òàêæå êîìïåíñèðóþòñÿ òðàíñïîðòíûå çàòðàòû.

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

Ðåãèñòðàöèÿ æåëàþùèõ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ïî îêàçàíèþ
ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ,
ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì íà÷àëàñü 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà, à ñàìà ïðîãðàììà ñ íà÷àëà
äåéñòâîâàòü ñ 1 èþíÿ 2007 ãîäà. Íà 22 ìàÿ 2007 ãîäà ñðåäè çàðåãèñòðèðîâàâøèõñÿ â
ïðîãðàììå ïåðâîå ìåñòî çàíèìàþò æèòåëè Êàçàõñòàíà, Óçáåêèñòàíà, Òóðêìåíèè, Òà-
äæèêèñòàíà, åñòü íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî æåëàþùèõ ïåðåñåëèòüñÿ ñ Óêðàèíû. Ïî ñîñòî-
ÿíèþ íà èþëü ìåñÿö 2009, ïåðåñåëèëîñü âñåãî 1811 ÷åëîâåê, íà ÿíâàðü 2010 ãîäà íà òåð-
ðèòîðèþ Ðîññèè ïðèáûëî áîëåå 17 òûñÿ÷ ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé[2],
âñåãî æå ïîëó÷èëè ñâèäåòåëüñòâî áîëåå 23 òûñ. ó÷àñòíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à àíêåòû äëÿ ó÷àñòèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ñîäåðæàò ñâå-
äåíèÿ î áîëåå ÷åì 59 òûñ. ÷åëîâåê. Ýòè ïîêàçàòåëè îòðàæàþò èìåþùèéñÿ ïîòåíöèàë
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, íî ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè îæèäàëî áîëåå âûñîêèå ïîêà-
çàòåëè, âîçìîæíî ýòî ñâÿçàíî ñ ìèðîâûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì 2008ã, ñ îòñóòñòâèå
ìîíèòîðèíãà ïîòåíöèàëüíûõ ïåðåñåëåíöåâ â ñòðàíàõ èìåþùèõ ðóññêîå ñîîáùåñòâî, áþ-
ðîêðàòè÷åñêèå ïðîâîëî÷êè, è ñ òåì, ÷òî ðåãèîíû íå â ñîñòîÿíèè ïðåäîñòàâèòü æèëüå,
îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìîé ðàáîòîé, âûïëà÷èâàòü ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ.

Âî âðåìÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ, ñîîòå÷åñòâåííèê äîëæåí ïðåäîñòàâèòü äîêóìåíòû: óäî-
ñòîâåðÿþùèå åãî ëè÷íîñòü è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, âêëþ÷åííûõ â àíêåòó; äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå ïðàâî ñîîòå÷åñòâåííèêà, íà ïîñòîÿííîå èëè âðåìåííîå ïðîæèâàíèå íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; äîêóìåíòû î ñåìåéíîì ïîëîæåíèè ñîîòå÷åñòâåííè-
êà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, âêëþ÷åííûõ â àíêåòó; äîêóìåíòû îá îáðàçîâàíèè, î ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêå, ñòàæå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, íàëè÷èè ó÷åíîãî çâàíèÿ è ñòåïåíè,
à òàêæå ñâåäåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå ëè÷íîñòü ñîîòå÷åñòâåííèêà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè,
âêëþ÷åííûõ â àíêåòó, åãî ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè è óìåíèÿ (åñëè òàêèå èìåþòñÿ).
×åðåç äàííûé íàáîð äîêóìåíòîâ, ìîæíî áåç îñîáûõ óñèëèé îòáèðàòü íåîáõîäèìûõ êàí-
äèäàòîâ íà ïåðåñåëåíèå, êîòîðûå áóäóò îáëàäàòü òåìè ïðîôåññèîíàëüíûìè íàâûêàìè,
êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ðåãèîíîâ è ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè ñ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ
äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþ-
ùèõ çà ðóáåæîì, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ìåðû:

· Ðàçìåñòèòü èíôîðìàöèþ î äàííîé ïðîãðàììå â Ðóññêèõ êóëüòóðíûõ öåíòðàõ è íà
èíòåðíåò-ñàéòàõ

· Ðåøèòü æèëèùíóþ ïðîáëåìó äëÿ ïåðåñåëåíöåâ, èëè îêàçûâàòü áîëåå ñóùåñòâåííóþ
ïîìîùü ïðè ïðèîáðåòåíèè æèëüÿ

· Ïîäãîòîâèòü êîðåííîå íàñåëåíèå ðåãèîíîâ ê ïðèåçæàþùèì ñîîòå÷åñòâåííèêàì
· Ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà
· Ïðåäîñòàâëÿòü ïðèåçæàþùèì çåìåëüíûå ó÷àñòêè â àðåíäó èëè ïåðåäàâàòü â ñîá-

ñòâåííîñòü ïî ìèíèìàëüíîé öåíå.

Ëèòåðàòóðà

1. 1. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Ýëåêòðîí. Òåêñòîâûå äàííûå. � Ðåæèì äîñòó-
ïà http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/migrant1.shtml. (Äàòà
îáðàùåíèÿ 24.02.2012)
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2. 2. Ïåðåñåëÿòü íåêîãî è íå íà ÷òî. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Ýëåêòðîí. Òåêñòî-
âûå äàííûå. � Ðåæèì äîñòóïà http://www.vedomosti.ru/newspaper/article/188049/
(Äàòà îáðàùåíèÿ 23.02.2012)

3. 3. Â ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå â ïåðâóþ î÷åðåäü íóæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èíòå-
ðåñàìè ñâîèõ ãðàæäàí � Âëàäèìèð Ïóòèí. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Ýëåêòðîí.
Òåêñòîâûå äàííûå. � Ðåæèì äîñòóïà http://www.putin2012.ru/events/135 . (Äàòà
îáðàùåíèÿ 24.02.2012)
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