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Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (Ã×Ï) - ýòî ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà
è áèçíåñà â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà ïóòåì îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ, íà
îñíîâå äîëãîâðåìåííûõ, âçàèìîâûãîäíûõ è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ îòíîøåíèé,
ïðè ðàçäåëåíèè ïîëíîìî÷èé, îòâåòñòâåííîñòè è ðèñêîâ.

Ïðèçíàêàìè Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ:

• äëèòåëüíûå ñðîêè äåéñòâèé ñîãëàøåíèé (îò 10 äî 20 è áîëåå). Ïðîåêòû êàê ïðà-
âèëî ñîçäàþòñÿ ïîä îïðåäåëåííûé îáúåêò (ïîðò, äîðîãà, îáúåêò ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû), êîòîðûé äîëæåí áûòü çàâåðøåí ê óñòàíîâëåííîìó ñðîêó;

• ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ: çà ñ÷åò ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé,
äîïîëíåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, èëè æå ñîâìåñòíîå èí-
âåñòèðîâàíèå íåñêîëüêèõ ó÷àñòíèêîâ;

• îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, êîãäà çà êîíòðàêò èëè êîíöåññèþ èäåò
ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó íåñêîëüêèìè ïîòåíöèàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè;

• îñîáûå ôîðìû ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ïàðòíåðàìè: ãîñóäàðñòâî
óñòàíàâëèâàåò öåëè ïðîåêòà ñ ïîçèöèé îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è îïðåäåëÿåò ñòî-
èìîñòíûå è êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû, îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòîâ, à ÷àñòíûé ïàðòíåð áåðåò íà ñåáÿ îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü íà ðàçíûõ
ñòàäèÿõ ïðîåêòà - ðàçðàáîòêà, ôèíàíñèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ,
óïðàâëåíèå, ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ óñëóã ïîòðåáèòåëÿì;

• ðàçäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñîãëàøåíèÿ íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîãîâîðåííîñòåé ñòîðîí. [1]

Ïðè÷èíîé ñïðîñà íà Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îòâå÷àòü çà ïðîèçâîä-
ñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã è óñëóã, èõ ýôôåêòèâíîå ïðåäîñòàâëåíèå, íî ñïðàâèòüñÿ ñ ýòîé
çàäà÷åé íàèëó÷øèì îáðàçîì ìîæíî ïðè ïîìîùè ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ è âîçìîæíî-
ñòåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Îáå ñòîðîíû ïðè ýòîì ïîëó÷àþò ðÿä ïðåèìóùåñòâ. Ãîñóäàðñòâî
èìååò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè áîëüøåìó êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ, ïîâûñèòü
êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã. Â ñâîþ î÷åðåäü ÷àñòíûé ïàðòíåð ïî-
ëó÷àåò äîëãîñðî÷íûé, ñòàáèëüíûé, ïðèáûëüíûé áèçíåñ, à òàêæå ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ
ïðè äîñðî÷íîì ðàñòîðæåíèè êîíòðàêòà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Ñóùåñòâóþò òàêèå ôîðìû Ã×Ï, êàê âçàèìîäåéñòâèå íà îñíîâå êîíòðàêòà; äîãî-
âîð àðåíäû(ëèçèíã); ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (ÑÐÏ), èíâåñòèöèîííûé êîí-

òðàêò, êîíöåññèè; àêöèîíèðîâàíèå, äîëåâîå ó÷àñòèå ÷àñòíîãî êàïèòàëà â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ (ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ). [3]

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

Â Ðîññèè èìååòñÿ áîëüøîé ïîòåíöèàë äëÿ ðàçâèòèÿ ôîðì Ã×Ï, îäíàêî ñóùåñòâóåò
ðÿä ïðîáëåì äëÿ èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ â îñîáåííîñòÿõ ðîññèéñêîé ìîäåëè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Ñåé÷àñ ýòî ñèìáèîç ýëåìåíòîâ íåîëèáåðàëüíîé ìîäåëè,
ãîñêàïèòàëèçìà è îñòàòêîâ îëèãàðõè÷åñêîé ìîäåëè. Ýôôåêòèâíîå ïàðòíåðñòâî ðåàëüíî
òîëüêî ïè óñëîâèè ïîëíîé ÿñíîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè ñòðàòåãèè äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû. [2] Ïîòåíöèàëüíûå çàðóáåæíûå ïàðòíåðû îöåíèâàþò ïîëèòè÷åñêèé ðèñê,
ñâÿçàííûé ñ ïðîåêòàìè Ã×Ï, êàê äîâîëüíî âûñîêèé âñëåäñòâèå çíà÷èòåëüíîé âðåìåí-
íîé ïðîòÿæåííîñòè òàêèõ ïðîåêòîâ è âîçìîæíîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé
ïîääåðæêè íà ïðîòÿæåíèè ýòèõ ñðîêîâ.

Íå ñïîñîáñòâóåò âíåäðåíèþ Ã×Ï â Ðîññèè è êîððóìïèðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò óñòàíîâëåíèþ äîâåðèòåëüíûõ è
êîíñòðóêòèâíûõ îòíîøåíèé ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Òàêæå, íåãàòèâíî âëèÿþò íà ïåðñïåêòèâû âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï íåäîñòàòêè
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû . Ïðèíÿòûé â 2005 ãîäó çàêîí ÐÔ î êîíöåññèÿõ ÿâëÿåòñÿ,
áåçóñëîâíî, âàæíûì øàãîì â ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà Ã×Ï â íàøåé ñòðàíå. Îäíàêî îí íå
ëèøåí íåäîñòàòêîâ, ãëàâíûé èç êîòîðûõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî èç îáúåêòîâ êîíöåññèîííûõ
ñîãëàøåíèé èñêëþ÷åíû ïðèðîäíûå ðåñóðñû, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ îïòèìàëüíîé ôîðìîé Ã×Ï ñëåäóåò ïðèçíàòü
êîíöåññèþ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé íàõîäèòñÿ ïîä æåñòêèì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà. Ïðè
ýòîì êîíöåññèÿ íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â îòíîøåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ îáúåêòîâ, ñå-
òåâûõ ñåãìåíòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è ïðåä-
ïðèÿòèé. Èçáåæàòü êîððóïöèè ïîçâîëèò ïåðåêðåñòíûé êîíòðîëü ýòèõ ñòðóêòóð ñî ñòî-
ðîíû îðãàíîâ âëàñòè è îáùåñòâà, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûé îòêàç îò ïå-
ðåäà÷è â êîíöåññèþ âûøåóêàçàííûõ îáúåêòîâ è ñèñòåì. Â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå Ã×Ï
öåëåñîîáðàçíî ðàçâèâàòü â íàïðàâëåíèè ïðèäàíèÿ àññîöèàöèÿì è îáúåäèíåíèÿì ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ïðàâ ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ â âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé ïî
çàòðàãèâàþùèì èíòåðåñû áèçíåñà ïðîáëåìàì. [3]

Òàêèì îáðàçîì, íàðÿäó ñ ïðàâîâûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è óñëîâèÿìè â îá-
ëàñòè óïðàâëåíèÿ, ñèëüíàÿ è äååñïîñîáíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, ðóêîâîäñòâóþùàÿñÿ
íàöèîíàëüíûìè öåëÿìè, à òàêæå ïðåâðàùåíèå êîìïàíèé è áèçíåñ-ñòðóêòóð â ïîëíîöåí-
íûå ñóáúåêòû ïîëèòèêè, âûðàæàþùèå èíòåðåñû îáùåñòâà, ïîçâîëÿò ðàçâèâàòü Ã×Ï â
Ðîññèè.
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