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1. Êîíñòèòóöèÿ 1993 ãîäà óñòàíîâèëà, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèììåò-
ðè÷íîé ôåäåðàöèåé, ïðåäïîëàãàþùåé ðàâåíñòâî âñåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì.

2. Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ñëîæèâøèåñÿ de facto, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò êîí-
ñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûõ ïîëîæåíèé.

3. Èñòî÷íèê ¾äåêîðàòèâíîãî¿ ôåäåðàëèçìà � ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÐÑÔÑÐ, à
òàêæå ôîðìèðîâàíèå ìîäåëè ôåäåðàöèè ¾ñâåðõó¿ [3,4].

4. Îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ¾äåêîðàòèâíîãî¿ ôåäåðàëèçìà � òðàíñôîðìàöèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ÐÔ.

5. Çàêðåïëåíèå ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó äå-
ëàåò èõ þðèäè÷åñêè íåîïðåäåëåííûìè. Óñòàíîâëåíèå ñôåðû âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ îïðåäå-
ëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì íåðåäêî ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Íàïðèìåð, âîïðîñû
àðõèòåêòóðíîé äåÿòåëüíîñòè è ãðàäîñòðîèòåëüñòâà íå îòíåñåíû íè ê ôåäåðàëüíîé, íè ê
ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè. Îäíàêî â Ãðàäîñòðîèòåëüíîì êîäåêñå ñóáúåêòàì îïðåäåëåíà
ëèøü ÷àñòü ïîëíîìî÷èé â ýòîé ñôåðå [2].

6. Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ ïðàêòè÷åñêè íå óðåãóëèðîâàíû ïðîöåäóðû,
ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â òåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ãäå ïðèíÿòèå ðåøåíèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ ¾ñîâìåñòíî¿, ¾ïî ñîãëàñîâàíèþ¿, ¾ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ¿ [1].

7. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. ¾í¿ ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè ÐÔ è åå
ñóáúåêòîâ íàõîäèòñÿ óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îäíàêî ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ¿
îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. 184-ÔÇ ôàêòè÷åñêè çàêðåïëÿåò íå òîëüêî îðãàíèçàöèþ, íî è ïî-
ðÿäîê äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûøåóêàçàííûõ îðãàíîâ, õîòÿ â Êîíñòèòóöèè
ÐÔ äàííûå ïîíÿòèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìè÷íûìè [5,6].

8. Ïðàêòèêà íàçíà÷åíèÿ ãëàâ ðåãèîíîâ ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ôåäåðàòèâíûé õàðàêòåð
ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíîé Çàêîí ñòðàíû ïðÿìî íå çàêðåïëÿåò ïîðÿäîê èçáðàíèÿ/íàçíà÷åíèÿ
ãëàâ ñóáúåêòîâ. Îäíàêî, ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¾Ïî äåëó
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Óñòàâà (îñíîâíîãî çàêîíà) Àëòàéñêîãî
êðàÿ îò 18 ÿíâàðÿ 1996 ã. N 2-ï, èç ñìûñëà ÷.2 ñò.3 âî âçàèìîñâÿçè ñî ñò. 32 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ âûòåêàåò, ÷òî âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî, ôîðìèðóþùåå îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ïîëó÷àåò ñâîé ìàíäàò íåïîñðåäñòâåííî îò íàðîäà è ïåðåä íèì îòâåòñòâåííî.
Ïîñêîëüêó ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíî íà åäèíñòâå ñè-
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ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôîðìèðóþòñÿ íà òåõ æå ïðèíöèïàõ, ÷òî è ôåäåðàëüíûå.

9. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿåò ïîëîâèíó ñîñòàâà âåðõ-
íåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ïîñêîëüêó îäèí èç ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíà â
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè íàçíà÷àåòñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

10. Ïðîáëåìà óðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îáëàñòÿìè è âõîäÿùèìè â èõ
ñîñòàâ àâòîíîìíûìè îêðóãàìè. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ îò 14 èþëÿ 1997 ã. N 12-Ï "Ïî äåëó î òîëêîâàíèè ñîäåðæàùåãîñÿ â ÷àñòè 4
ñòàòüè 66 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîëîæåíèÿ î âõîæäåíèè àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñîñòàâ êðàÿ,
îáëàñòè äëÿ èçìåíåíèÿ ñòàòóñà àâòîíîìíîãî îêðóãà íå òðåáóåòñÿ ñîãëàñèÿ èëè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ îáëàñòè. Îäíàêî, ñîãëàñíî ýòîìó ïîñòàíîâëåíèþ, àâòîíîìíûé
îêðóã ñîñòàâëÿåò ÷àñòü äðóãîãî ñóáúåêòà ÐÔ, ñëåäîâàòåëüíî, èçìåíåíèå ñòàòóñà àâòî-
íîìíîãî îêðóãà àâòîìàòè÷åñêè âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèå ñòàòóñà îáëàñòè, êîòîðîå ìî-
æåò ïðîèçîéòè áåç åãî ñîãëàñèÿ, ò. å. ñ íàðóøåíèåì ÷. 5 ñò. 66 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

11. Íåîáõîäèìî êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. ÐÔ
ôàêòè÷åñêè ïûòàåòñÿ ôóíêöèîíèðîâàòü êàê ôåäåðàöèÿ áåç ÷åòêîãî êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà åå ñóáúåêòîâ

12. Íåîáõîäèìî ðàçâèòèå ïîäçàêîííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû ñîòðóä-
íè÷åñòâà è âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà ìîæåò áûòü çàòðóäíèòåëüíûì
ó÷åñòü ñïåöèôèêó âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ëèòåðàòóðà

1. Áàñòàíæèåâà Ñ.À., Êàáûøåâ Ñ. Â., Ëåêñèí È.Â. Ôåäåðàöèÿ â Êàíàäå è Ðîññèè:
òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì.: Ôîðìóëà ïðàâà, 2006

2. Áåçðóêîâ À.Â. Ôåäåðàòèâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè: òåíäåíöèè ê óíèòàðèçìó
èëè óêðåïëåíèå ôåäåðàëèçìà? // Íàó÷íûé åæåãîäíèê Èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è
ïðàâà Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè íàóê. - Åêàòåðèíáóðã: ÓðÎ
ÐÀÍ, 2006, Âûï. 6. - Ñ. 411-424

3. Äîáðûíèí Í. Ì. Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì: ãåíåçèñ, ýâîëþöèÿ: èçáðàííûå ïóáëèêà-
öèè: 2 ò. Íîâîñèáèðñê: Íàóêà, 2008. Ò.1, 2

4. Çóéêîâ À.Â. Ðàçìûøëåíèÿ î ðîññèéñêîì ôåäåðàëèçìå // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü
è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. - Ì.: Þðèñò, 2008, 12. - Ñ. 21-25

5. Êèì Þ.Â. Ôåäåðàòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü: ñóùíîñòü, ãåíåçèñ, ïðîáëåìû ðàç-
âèòèÿ (òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû). Àâòîðåô. äèññ. . . . äîê. þð. íàóê.
Òþìåíü, 2009

6. Ðåçíè÷åíêî, Ë. Þ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ": Êàêèì äîëæåí áûòü ïðåäìåò åãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ïîçèöèé
Êîíñòèòóöèè ÐÔ?// Ñèáèðñêèé Þðèäè÷åñêèé Âåñòíèê. - 2000. - 2.

2


