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Èññëåäîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïîêàçàëî îòñóòñòâèå ÷åòêèõ
ðåêîìåíäàöèé è óêàçàíèé îòíîñèòåëüíî ôîðìóëèðîâêè êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè èëè íåýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ Óêðàèíû. Èñ-
ñëåäîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íàøëè ñâîå îòîáðàæåíèå â íàó÷íûõ òðóäàõ òàêèõ àâ-
òîðîâ, êàê À. Â. Ïàí÷åíêî [2], Í.Ì. Ïîçíÿêîâñêîé [4], Â.Â. Çàé÷èêîâîé [1]. Ó÷åíûå-
èññëåäîâàòåëè åäèíîäóøíû â òîì, ÷òî íà ïðàêòèêå âìåñòî êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíî-
ñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâèåì è ñîáëþäåíèåì îïðåäåëåííûõ ïðîöåäóð
áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Âìåñòî îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, â îñíîâíîì, îöåíèâàåòñÿ ñîáëþäåíèå öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, óðî-
âåíü âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ôàêòè÷åñêîå âûïîëíåíèå ïëàíîâûõ
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è ò.ä.

Çàìåòèì, ÷òî ñîáëþäåíèå îïðåäåëåííûõ ïðîöåäóð áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ñòîïðî-
öåíòíîå ôàêòè÷åñêîå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, èñïîëüçîâàíèå ïëà-
íîâûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèå öåëè íå ãàðàíòèðóåò ýôôåêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ñ÷èòàåì, ÷òî íåëüçÿ äåëàòü âûâîä îá ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îïèðàÿñü èñêëþ÷èòåëüíî íà ïåðå-
÷èñëåííûå ïîêàçàòåëè, âåäü ¾ñìûñë ðàñõîäîâ - íå â ñàìîì ôàêòå èõ ñîâåðøåíèÿ, à â òîì
ðåçóëüòàòå, êîòîðûé ïðèíåñåò äëÿ îáùåñòâà ðàñõîäîâàíèå ðåñóðñîâ áþäæåòà¿ [3]. Äàæå
äîñòàòî÷íûå îáúåìû ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ ìåðîïðèÿòèé íå îáåñïå-
÷èâàþò ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ñðåäñòâ. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå
ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì äàæå â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ è îãðàíè÷åííîñòè ñðåäñòâ.

Ïðåæäå âñåãî, ïðè îïðåäåëåíèè ýôôåêòèâíîñòè îñíîâíûå óñèëèÿ äîëæíû áûòü íà-
ïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû ïîëèòèêà èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ýôôåêòèâ-
íî âëèÿëà íà ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèö è ñòðàíû â öåëîì. Îöåíèâàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, ìû äîëæíû îöåíèâàòü ïîñëåäñòâèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè îò èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ äëÿ îáùåñòâà è ýêîíîìèêè.

Îñíîâíûìè èíäèêàòîðàìè è êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ìîãóò áûòü ïîêàçàòåëè, îòîáðàæàþùèå óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ
îò ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã, óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ. Íî ïðè ðàçðàáîòêå êðèòåðèåâ íåîáõî-
äèìî ïîìíèòü î ðåàëèñòè÷íîñòè äàííûõ ïîêàçàòåëåé è íàëè÷èè âîçìîæíîñòè èõ àäåê-
âàòíîé îöåíêè äëÿ äåéñòâèòåëüíîãî îòðàæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ [3].

Êðîìå òîãî, âûáîð êðèòåðèåâ äîëæåí áûòü îáÿçàòåëüíî îáîñíîâàííûì, âåäü ñðåäè
ó÷åíûõ äî ñèõ ïîð ïðîâîäÿòñÿ äèñêóññèè ïî îïðåäåëåíèþ, ÷òî ñàìîå ãëàâíîå â ïðîöåññå
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ðåàëèçàöèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè: äîñòèæåíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ èëè
ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ëþáîå óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ òðåáóåò íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ ÷åòêèõ êðèòåðèåâ
äëÿ îöåíêè ïðîãðåññà ïî óëó÷øåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèþ ýêîíîìè-
êè è îáîñíîâàíèå ðÿäà êðèòåðèåâ, äîñòèæåíèå êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåò ýôôåêòèâíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Äëÿ îïòèìàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ
ýôôåêòèâíîñòè äîëæåí áûòü ïðîâåäåí àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èçó-
÷åíèÿ îïûòà ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå Ðîññèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèå äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé.
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