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Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 àâãóñòà 2011 ã. N 713 "Î ïðåäîñòàâëåíèè
ïîääåðæêè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì"ïðåäïîëàãàåòñÿ
íàëè÷èå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ [2]:

- îáëàñòíîé çàêîí ¾Î ïîääåðæêå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé¿;

- ðååñòð ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé-ïîëó÷àòåëåé ïîä-
äåðæêè;

- ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïîääåðæêè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé;

- óòâåðæäåííûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íà êîíêóðñíîé îñíîâå (ò. å. êîí-
êóðñ íà ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ) ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíè-
çàöèÿì.

Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè êîíêóðñíûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì íà äàííûé ìîìåíò íå ïðåäóñìîòðåí.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòüþ âñòàëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è
ïðèíÿòèÿ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íà êîíêóðñíîé îñíîâå (ò. å. ãðàíòîâ) ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì (äàëåå � êîíêóðñ), áåç êîòîðîãî
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü íå ñìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèè èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷òî ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ ïîòåíöèàëüíûõ ñðåäñòâ íà
ïîääåðæêó ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ â ðåãèîíå, à êàê ñëåäñòâèå, è íà ðåàëèçà-
öèþ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå
ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàêòèê â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì. Áûëè
ïðîàíàëèçèðîâàíû ðåãèîíàëüíûå çàêîíû, ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà è ïîëîæåíèÿ î
êîíêóðñàõ äâàäöàòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â õîäå àíàëèçà áûëî âûÿâëåíî, ÷òî âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ðåãèîíàëüíûå çàêî-
íû ïî ïîääåðæêå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ îòñóòñòâóþò èëè íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå
ðàçðàáîòêè. Âñå ñóùåñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå çàêîíû íà äàííûé ìîìåíò ñîñòàâëåíû
ïî óíèôèöèðîâàííîé ôîðìå, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, è îòëè÷àþòñÿ
ëèøü êîëè÷åñòâîì ôîðì ïðåäîñòàâëÿåìîé ïîääåðæêè, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ � âèäàìè
äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ, èìåþùèõ âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â
êîíêóðñå, ÷òî îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé è ïðèîðèòåòàìè êàæäîãî ðåãèîíà.
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Îñíîâíûì ¾êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ¿ íîðìîòâîð÷åñòâà â âîïðîñàõ âûäåëåíèÿ ñóáñè-
äèé íà êîíêóðñíîé îñíîâå ÿâëÿåòñÿ ÷åòêàÿ è ÿñíàÿ ôîðìóëèðîâêà êðèòåðèåâ îòáîðà
ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà êîíêóðñ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-
íûìè ÍÊÎ. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî íè â îäíîì èç ðåãèîíîâ íåò
äîñòàòî÷íî ÷åòêîé ïðîðàáîòêè òàêèõ êðèòåðèåâ.

Äàëåå ïðèâåäåí ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ îòáîðà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåê-
òîâ, êîòîðûå â îñíîâíîì èñïîëüçóþò ðåãèîíû:

1) àêòóàëüíîñòü çàÿâëåííîé ïðîáëåìû, íà ðåøåíèå êîòîðîé íàïðàâëåí ïðîåêò;
2) êîíêðåòíîñòü è ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîåêòà;
3) ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîåêòà;
4) îïûò ðàáîòû è êâàëèôèêàöèÿ ñîèñêàòåëåé ãðàíòîâ ïî çàÿâëåííîìó íàïðàâëåíèþ;
5) ðàçìåð âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îáùåì îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà (â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñìåòîé ðàñõîäîâ íà âûïîëíåíèå ïðîåêòà);
6) ñîîòâåòñòâèå íàïðàâëåíèÿì, ïî êîòîðûì îáúÿâëåí êîíêóðñ.
Èíîãäà òàêæå îöåíèâàþò íàëè÷èå â ñàìîì ïðîåêòå êðèòåðèåâ îöåíêè ðåçóëüòàòèâ-

íîñòè äàííîãî ïðîåêòà, è, íàïðèìåð øèðîòó îõâàòà öåëåâîé àóäèòîðèè ïðîåêòà.
Êàê ïðàâèëî, áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ íå èñïîëüçóþò áàëëüíóþ ñèñòåìó îöåíêè ñîöè-

àëüíûõ ïðîåêòîâ è, äàæå ïðè íàëè÷èè êàêèõ-ëèáî êðèòåðèåâ, â ðåçóëüòàòå ïîáåäèòåëåé
îïðåäåëÿþò ãîëîñîâàíèåì ñðåäè ÷ëåíîâ êîíêóðñíîé êîìèññèè. Òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ
âåñüìà ñóáúåêòèâíûì.

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ (Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ) ñóùåñòâóþò ïî-
ïûòêè ðàçðàáîòàòü êðèòåðèè îöåíêè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ, èñïîëüçóÿ áàëëü-
íóþ ñèñòåìó[3, 7]. Íàïðèìåð, â ïîëîæåíèè î ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè êàæäîìó êðèòåðèþ
ñîîòâåòñòâóåò ñâîÿ øêàëà, â çàâèñèìîñòè îò ñàìîãî êðèòåðèÿ [6]. Íî, ê ñîæàëåíèþ, êîí-
êóðñíàÿ äîêóìåíòàöèÿ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü è ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì: ìíîãî íåäî-
ðàáîòîê, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçíàêàìè êîððóïöèîííîñòè (ñóáúåêòèâíîñòü îöåíêè ïðîåêòîâ
÷ëåíàìè êîíêóðñíîé êîìèññèè), íåïîëíîòîé ñèñòåìû êðèòåðèåâ, ñ îöåíêîé ïî áîëüøåé
÷àñòè êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ, à íå êà÷åñòâåííûõ.

Åñëè ñ êðèòåðèÿìè îòáîðà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ âîçíèêàþò òðóäíîñòè, òî
ñ îïðåäåëåíèåì êðèòåðèåâ îòáîðà ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé îñîáûõ ñëîæíîñòåé íå âîçíèêàåò - ïðèçíàêè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ÍÊÎ
ñôîðìóëèðîâàíû â ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó ïîääåðæêè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé¿ N 40-ÔÇ îò 5 àïðåëÿ 2012 ãîäà [1]. Êðîìå äàííûõ ïðèçíàêîâ êðè-
òåðèÿìè îòáîðà ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå ðåàëüíîå ñóùåñòâîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè, óñïåøíîñòü äàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè (ñóùåñòâîâàíèå áîëåå îäíîãî ãîäà, íàëè÷èå ðåàëèçîâàííûõ ïðîåêòîâ,
ñîáñòâåííîãî ñàéòà, îòñóòñòâèå çàäîëæåííîñòåé è ò.ï.), à òàêæå îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëü-
íîñòè ÍÊÎ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè êîíêóðñà.

Îäíà èç ïðîáëåì â äàííîé îáëàñòè - îïðåäåëèòü, ðåàëüíî äåéñòâóþùàÿ äàííàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ èëè íåò. Ïî äàííûì Öåíòðà èññëåäîâàíèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íåêîì-
ìåð÷åñêîãî ñåêòîðà (ÃÐÀÍÑ-öåíòð) ÃÓ-ÂØÝ, èç îáùåãî êîëè÷åñòâà ôîðìàëüíî çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ â Ðîññèè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ðåàëüíî äåéñòâóþùèìè ÿâëÿþòñÿ
ïðèìåðíî 38 % [8]. Èìåííî ïîýòîìó ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì ÍÊÎ ïðèõîäèòñÿ ñî-
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áèðàòü äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî äîêóìåíòîâ (÷òî, òåì íå ìåíåå, íå ÿâëÿåòñÿ
ãàðàíòîì ðåàëüíîñòè ÍÊÎ), ÷òîáû ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå.

Åùå îäíà çàäà÷à èññëåäîâàíèÿ ñâÿçàíà ñî ñïîñîáàìè êîíòðîëÿ öåëåâîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ñðåäñòâ ñóáñèäèé (ãðàíòîâ). Â êàæäîì ðåãèîíå ïðåäóñìîòðåíà îò÷åòíîñòü ñî-
öèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ - ïîëó÷àòåëåé ãðàíòîâ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñâîèõ
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ, ñ êîòîðûìè îíè âûèãðàëè â êîíêóðñå. Êàê ïðàâèëî,
îðãàíèçàöèè äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü îò÷åòû äâà ðàçà â ãîä èëè åæåêâàðòàëüíî (ïðîìå-
æóòî÷íûå è èòîãîâûå îò÷åòû). Â ñèñòåìó îò÷åòíîñòè âõîäèò äâà âèäà îò÷åòîâ - ñîäåð-
æàòåëüíûå (î ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è èõ ðåçóëüòàòàõ, à òàêæå êîëè÷åñòâåííûõ è
êà÷åñòâåííûõ ðåçóëüòàòàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ) è ôèíàíñîâûå (èíôîðìàöèÿ î ðàñõî-
äàõ ñ ïðèëîæåíèåì êîïèé ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ).

Ôîðìû îò÷åòíîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðèëîæåíèåì ê ðåãèîíàëüíîìó çàêîíó èëè ïîëîæå-
íèþ î êîíêóðñå, íî íå ó âñåõ ôîðìû îò÷åòîâ ïîíÿòíû è ëàêîíè÷íû, ãäå-òî ôîðìà
ñîäåðæàòåëüíîãî îò÷åòà íå ïðîïèñàíà âîâñå. Ïðèìåðîì óäà÷íî ðàçðàáîòàííîé ôîðìû
ñîäåðæàòåëüíîãî îò÷åòà ìîæåò ñëóæèòü Çàêîí Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 16 èþëÿ 2005
ãîäà 309-ÎÇ ¾Î ãðàíòàõ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè¿ [4] è Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà
ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ (ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà, òóðèçìà è
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ îò 29 èþëÿ 2010 ã. N 382)[7].

Ïîìèìî îò÷åòîâ ñïîñîáîì êîíòðîëÿ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ãðàíòîâ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîâåäåíèå ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà (îðãàíèçà-
òîðîì êîíêóðñà) âûáîðî÷íîãî ìîíèòîðèíãà ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ
ïîñòóïèâøåé îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè, ïîñåùåíèÿ îðãàíèçàöèé è îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé.

Â êàæäîì èç ðàññìîòðåííûõ ðåãèîíîâ â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì ÍÊÎ åñòü ñâîè
îñîáåííîñòè, êîòîðûå áûëè ðàññìîòðåíû âûøå. Òàê, íàïðèìåð, â íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòàõ Òîìñêîé îáëàñòè ãëóáîêî ïðîðàáîòàíû ïðîöåäóðíûå ìîìåíòû [5], â Ïñêîâñêîé
� ïîäðîáíî ïðîðàáîòàíû êðèòåðèè îöåíêè ïðîåêòîâ; Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ è Ðîñòîâñêàÿ
îáëàñòü � ïðèìåð òåõíîëîãè÷åñêîé óâÿçêè êðèòåðèåâ îòáîðà ñ áàëëüíîé ñèñòåìîé îöåíêè
ïðîåêòîâ. Íàèáîëåå óäà÷íûé îïûò ðåãèîíîâ áûë ó÷òåí ïðè ðàçðàáîòêå Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòüþ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íà êîíêóðñíîé îñíîâå (ò. å. ãðàíòîâ) ñî-
öèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì. Ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå â
õîäå èññëåäîâàíèÿ, ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, êîòîðîå äîëæíî áûòü ïðèíÿòî âíà÷àëå 2012 ãîäà.
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