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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè Ðîññèè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëîñòíóþ ñèñòåìó ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ñî-
öèàëüíîãî, èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, íàïðàâ-
ëåííûõ íà óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåìüè è óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ñåìüè.
Æèçíü ñåìüè çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, òàê è ïîëèòè-
÷åñêèõ. Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå è ïðîâåäåííûì èññëåäîâàíèÿì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå
ðîññèéñêèå ñåìüè íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè êðèçèñà, âûðàæåííîãî â ñíèæåíèè êà÷åñòâà
æèçíè, ðîñòå ðàçâîäîâ, íèçêîé ðîæäàåìîñòè, ïîäðîñòêîâîì àëêîãîëèçìå, íàðêîìàíèè,
ïðåñòóïíîñòè. Ýòîò ïåðå÷åíü ñèìïòîìîâ ñèñòåìíîãî êðèçèñà ñåìüè ñòàâèò ïðîáëåìó
ôîðìèðîâàíèÿ àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè.

Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå õàðàêòåðèçó-
þòñÿ, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèìè òðóäíîñòÿìè, òàêèìè êàê:

- ¾ðàçðûâ¿ ìåæäó ïîñòàâëåííûìè ñàìîé æèçíüþ ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè è âîç-
ìîæíîñòÿìè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ïëàíà;

- ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó äåêëàðèðóåìûìè ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ðåãèîíàëüíûìè è
ìåñòíûìè âëàñòÿìè öåëÿìè è çàäà÷àìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðå-
àëüíûìè ìåðàìè ïî èõ îñóùåñòâëåíèþ, ñ äðóãîé;

- ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îðãàíàìè ñîöèàëüíîé ñôåðû öåíòðà è ðåãèîíîâ, êîòîðûå îõâà-
òûâàþò ñôåðû êîìïåòåíöèè, óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè êîíêðåòíîé ïðåäìåòíîé ðàáîòû
è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì;

- ïðîòèâîðå÷èÿ, îáóñëîâëåííûå ÿâíûì íåñîîòâåòñòâèåì íåîáõîäèìûõ ñåãîäíÿ íî-
âûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíîé ñôåðîé ñîâðåìåííîìó ñî-
ñòîÿíèþ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà íàöèîíàëüíî-
òåððèòîðèàëüíîì è òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîì óðîâíÿõ [3].

Â ÷èñëå ïîñòîÿííî äåêëàðèðóåìûõ âñåìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè Ðîññèè ñîöèàëüíûõ
ïðèîðèòåòîâ - áîðüáà ñ áåäíîñòüþ è ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåìåé, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà îñòàåòñÿ âûñîêîé, âåëèêà
äåôôåðåíöèàöèÿ â óðîâíå äîõîäîâ, â çàðàáîòíîé ïëàòå. Ýòî âàæíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðî-
áëåìà, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðåøàòü, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
ñåìåéíîé ïîëèòèêè.

Íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò ðàçðàáîòêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ñòè-
ìóëèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñåìüè, íà ýòîé îñíîâå � èíòåíñèâíîå
âîñïðîèçâîäñòâî ñåìåéíûõ öåííîñòåé. Îäíîé èç âàæíåéøèõ èäåîëîãè÷åñêèõ öåëåé ÿâ-
ëÿåòñÿ âîñïèòàíèå ÷åëîâåêà, îòâåòñòâåííîãî çà ñâîþ ñåìüþ, ñëåäîâàòåëüíî, èìåþùåãî
îòâåòñòâåííîñòü è çà âñå, ÷òî åãî îêðóæàåò. Îñíîâíûì ïðèíöèïîì ñåìåéíîé ïîëèòè-
êè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ñàìîðàçâèòèÿ, ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ñåìåé. Ïåðåõîä ñåìåé â ïîçèöèþ
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ñóáúåêòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâåííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðàâ è
âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ñåìüåé è ãîñóäàðñòâîì [1].

Ñåìüÿ, â êîòîðîé ôîðìèðóåòñÿ ëè÷íîñòü, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé öèâèëèçàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè. Êàê îòìå÷àåò â ñâîèõ ðàáîòàõ èññëåäîâàòåëü Ô.Òóìóñîâ � â ñåìüå ôîðìè-
ðóåòñÿ ñîöèàëüíûé êàïèòàë. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðîèçâîäñòâåííîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñîöèàëüíîì óðîâíå, ãäå ïðîèñõîäÿò ìåæãðóïïîâûå è
ìåæëè÷íîñòíûå êîíòàêòû, à ðàçâèòèå ýòèõ îòíîøåíèé, áîãàòñòâî èõ ôîðì è ñîäåðæà-
íèÿ îêàçûâàþò ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò. Ñåìüÿ äîëæ-
íà áûòü ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì àäàïòàöèè ê ãëîáàëüíûì âûçîâàì è èçìåíåíèÿì íîâîãî
âðåìåíè. Íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòü ìîëîäîå ïîêîëåíèå íà ïîíèìàíèå ïðîáëåì íîâîãî
ýòàïà ðàçâèòèÿ Ðîññèè, âûòåêàþùèõ èç íèõ òðåáîâàíèé ê óðîâíþ äóõîâíîñòè, êóëüòó-
ðû, îáðàçîâàííîñòè, ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè è ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè, è â
äàííîì âîïðîñå ñåìüÿ èìååò ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ïåðåä äðóãèìè ñîöèàëüíûìè èí-
ñòèòóòàìè.

Â ñâÿçè ñ ìåæäèñöèïëèíàðíûì õàðàêòåðîì ïðîáëåì ñåìüè, ìåæâåäîìñòâåííûìè ìå-
õàíèçìàìè èõ ðåøåíèÿ, íå îáåñïå÷åíà íà äîëæíîì óðîâíå êîîðäèíàöèÿ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé â îáëàñòè ñåìåéíîé ïîëèòèêè. Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè
ëèìèòèðóåòñÿ íåõâàòêîé êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ
ñåìüåé, äåìîãðàôèè, ñîöèîëîãèè, ïñèõîëîãèè, ýêîíîìèêè è ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè. Ýòè
êàäðû íåîáõîäèìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè
ñåìåéíîé ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Îäíèì èç ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ åå ìîíèòîðèíã. Íåîáõîäèìà
ñèñòåìà ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè è îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ðåçóëüòàòàìè è ïîñëåäñòâè-
ÿìè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è âñåé ïîëèòèêè â öåëîì. Áåç ýòîãî âàæíîãî çâåíà ñèëüíî
ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è áîëåå òîãî - áåç îöåíêè
ïðåäûäóùåé ðàáîòû êðàéíå çàòðóäíèòåëüíî ðàçðàáàòûâàòü áóäóùóþ ñòðàòåãèþ è ðå-
ãóëèðîâàòü ðåàëèçóåìûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû.

Â íàó÷íîé äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî ïðèíöèïîâ, ëåæàùèõ â îñíîâå ðàçëè÷íûõ òè-
ïîâ ñåìåéíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè èíòåãðàöèè èíòåðåñîâ
è öåííîñòåé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñåìüè, ñ äðóãîé, ÷òîáû ðàç-
ðàáîòàòü ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ñåìåéíîé ïîëèòèêîé, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðè ó÷åòå
çíà÷èìîñòè ðàçëè÷èé è ïëþðàëèçìà âîçìîæíî ñîçäàòü óñòîé÷èâóþ íîðìàòèâíóþ îñíî-
âó êàê ïðèåìëåìûé ñòàíäàðò äëÿ ðåøåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ âîïðîñîâ ïîëîæåíèÿ ñåìüè
â îáùåñòâå. Íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðåàëèçàöèÿ èíòåãðà-
òèâíîãî ïîäõîäà âîçìîæíà ïðè ñîãëàñîâàíèè öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ
ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé. Óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïî-
ëèòèêè ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàñøèðåíèåì è óãëóáëåíèåì âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ñåìüþ,
îäíàêî ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâîâûå ãàðàíòèè ñóâåðåíèòåòà ñåìüè, ðåàëüíûå
èíòåðåñû è óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ êîíêðåòíîé ñåìüè, íå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íå ïîçâî-
ëÿåò ãîâîðèòü î áàëàíñå ñåìåéíûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè-
âëå÷åíèå âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì ñåìüè, óñîâåðøåíñòâîâàíèå òåðìèíîëîãèè, ïðèçíàíèå
ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì ñåìüè, ïîïûòêè ó÷åòà îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, èíòå-
ðåñîâ ñåìüè, ðîäèòåëåé è äåòåé, êîîðäèíàöèÿ óñèëèé ðàçëè÷íûõ óïðàâëåíèé è âåäîìñòâ
ïî îáåñïå÷åíèþ áëàãîïîëó÷èÿ ñåìüè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñå-
ìåéíîé ïîëèòèêè, ïîñòðîåííîé íà áàëàíñå èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, ñåìüè è îáùåñòâà.
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Ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì, ïîñðåäíèêîì ìåæäó èíäèâè-
äîì è îáùåñòâîì, òðàíñëÿòîðîì ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëå-
íèþ, îáåñïå÷èâàþùèì ïåðâè÷íóþ ñîöèàëèçàöèþ. Â ñåìüå çàêëþ÷åí ìîùíûé ïîòåíöèàë
âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáùåñòâî ñàìî
âëèÿåò íà ñåìüþ è îïðåäåëÿåò åå ñîöèîêóëüòóðíûå îñîáåííîñòè. Âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ
ïðîáëåì ñîâðåìåííîé ñåìüè íàêîïèëîñü ìíîãî, è ðåøèòü èõ ìîæíî òîëüêî îáúåäèíèâ
óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ â ýòîò ïðîöåññ ñåìüþ êàê ðàâíîïðàâíîãî ñóáú-
åêòà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.
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