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Ìîäåðíèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðåä-
ïîëàãàåò èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, ñòðóêòóðå åå èíñòèòóòîâ è
èíñòðóìåíòîâ. Ñîâðåìåííîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà âûäåëÿåò ñî-
çäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì
ðåàëèçàöèè ìîäåëè ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà.

Ïîýòîìó îñíîâíûìè çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ:

• ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà;

• ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï;

• ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ áåäíîñòè è ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè;

• ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ è ðàâíûõ óñëîâèé äîñòóïà ê óñëóãàì îáðàçîâàíèÿ, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã;

• ñîáëþäåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ ðàáîòíèêà, ðàáîòîäàòåëÿ è ãîñóäàðñòâà.

Ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò öåëûé ðÿä íàïðàâëåíèé è ìåð, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûìè ñòðóêòóðàìè, à åå èñïîëíèòåëè íà ïðàêòèêå ñòàëêèâàþòñÿ
ñ öåëûì êîìïëåêñîì ïðîáëåì. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü ðàñòóùóþ ñîöèàëüíóþ ïî-
ëÿðèçàöèþ íàñåëåíèÿ, ïðîÿâëÿþùóþñÿ â çíà÷èòåëüíîì ðàçðûâå ìåæäó äåñÿòüþ ïðî-
öåíòàìè ñàìûõ áåäíûõ è äåñÿòüþ ïðîöåíòàìè ñàìûõ áîãàòûõ; ñóùåñòâåííûå ìàñøòà-
áû áåäíîñòè íàñåëåíèÿ è áåçðàáîòèöû; íåðàçâèòîñòü ñðåäíåãî êëàññà; à òàêæå îáùèå
ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà: äèñïðîïîðöèè â ðàçâèòèè
ðåãèîíîâ, ïðîáëåìû áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîöåññîâ ãëî-
áàëèçàöèè.

Â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìîæíî âûäåëèòü äâà àñïåêòà:
ýêîíîìè÷åñêèé, ïðåäïîëàãàþùèé íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà êà÷åñòâåííû-
ìè òðóäîâûìè ðåñóðñàìè äëÿ ïîñëåäóþùåãî äîñòèæåíèÿ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
è ñîáñòâåííî ñîöèàëüíûé àñïåêò, íàïðàâëåííûé íà ðåøåíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíî íåçà-
ùèùåííûõ ãðóïï è èíäèâèäîâ ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûì óðîâíåì äîõîäà è óñëóã
ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Â êà÷åñòâå ñèñòåìîîáðàçóþùèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî âçàèìîñâÿçàííûõ ìåð. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ðàçâèòèå ñåêòîðà
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ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã (îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà, æèëèùíîé ñôåðå), ïîâûøåíèå èõ äîñòóïíîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ. Ýòî è åñòü èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Ñëåäóþùåå
íàïðàâëåíèå � àêòèâíàÿ ïîëèòèêà íà ðûíêå òðóäà è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñôå-
ðû çàíÿòîñòè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò êîìïëåêñ ìåð ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðîñòó
çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîêðàùåíèþ áåçðàáîòèöû è ðàçâèòèþ ñàìîçàíÿòîñòè, óëó÷øåíèþ
óñëîâèé òðóäà, èçìåíåíèå ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè â ïîëüçó áîëåå êâàëèôèöèðîâàííîãî
òðóäà è, êàê ñëåäñòâèå, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû. Çäåñü æå
ìîæíî âûäåëèòü ðàçâèòèå ôîðì è èíñòðóìåíòîâ âçàèìîñâÿçè ðûíêà òðóäà è ðûíêà
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, èíñòèòóòîâ ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàä-
ðîâ. Ñðåäè ñîöèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå ïîëèòèêó çàùèòû äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, â õîäå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè
ðîëü ñîöèàëüíûõ èìïåðàòèâîâ ðàçâèòèÿ äîëæíà ñòàòü îïðåäåëÿþùåé. Ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ æèçíè íàñåëåíèÿ êàê êëþ÷åâàÿ çàäà÷à ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âî ìíîãîì âîçìîæíî íà
îñíîâå âûðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðè ñî-
ãëàñîâàíèè êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà è ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Íà ïåðèîä 2012-2014 ãîäîâ ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáëàñòè ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè ïëàíèðóþòñÿ ñî çíà÷èòåëüíûì ðîñòîì ñ 3796,9 äî 4134,2 ìëðä ðóá.,
÷òî ñâÿçàíî ñ ìåðàìè ïî îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì, ïî òàêèì ñòàòüÿì ôåäå-
ðàëüíûõ ðàñõîäîâ, êàê ¾Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî¿, ¾Îáðàçîâàíèå¿, ¾Çäðà-
âîîõðàíåíèå¿, ¾Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò¿, ¾Êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ¿ çàìåòíî
ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé.

Ïðèîðèòåòàìè â äîëãîñðî÷íîé ñîöèàëüíîé ñòðàòåãèè äîëæíî ñòàòü âûñîêîå êà÷åñòâî
îáùåñòâà, âêëþ÷àþùåå:

• ñòàáèëüíûé ðîñò êà÷åñòâà ëè÷íîñòè (çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèÿ, íðàâñòâåííîñòè), ñå-
ìüè (óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ñåìüè, çàùèòà ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà), íà-
ñåëåíèÿ â öåëîì (ðîñò ðîæäàåìîñòè, ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè, óâåëè÷åíèå îáúåìà
ðàáî÷åé ñèëû);

• ðàçâèòèå ãðàæäàíñêèõ îðãàíèçàöèé: ïðîèçâîäñòâåííûõ è ìåñòíûõ ñàìîóïðàâëÿ-
åìûõ îðãàíèçàöèé ãðàæäàí, ïðîôñîþçîâ, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îá-
ùåñòâåííûõ äâèæåíèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;

• ïðèçíàíèå îáðàçîâàíèÿ êàê îñíîâíîãî ôàêòîðà ðîñòà èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöè-
àëà íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðîñòà ñòðàíû;

• çàâèñèìîñòü èíäèâèäóàëüíîãî äîõîäà èñêëþ÷èòåëüíî îò óðîâíÿ ïîëó÷åííîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è ñòàæà ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû;

• ïîâûøåíèå îáùåé è áûòîâîé êóëüòóðû ðîññèÿí, èõ ñîöèàëèçàöèè;

• íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, âêëþ÷àÿ ìåõàíèçìû îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà, â òîì ÷èñëå ¾îáúåäèíÿþùåé ñèñòåìû¿ ýêîíîìèêè
áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è äð [1, 404-405].
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Ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàþò ôîðìèðîâàíèå íî-
âîãî ïîäõîäà ê îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Íè îäíà ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñèñòåìà íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò áåç èñïîëüçîâàíèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà, ò.å. óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîâîäèìîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, äîñòèæåíèå ìíîãèõ öåëåé è ðåàëèçàöèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìîãóò
áûòü âûïîëíåíû òîëüêî ñ ïîìîùüþ íàïðàâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà, ïîñêîëüêó èìåííî áëàãîäàðÿ ýôôåêòèâíîìó ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ âîçðàñòàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà
íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåðíèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ ñòàâèò çàäà÷ó
óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ãëîáàëèçàöèè è èíòåðíàöèîíàëè-
çàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò âëîæåíèÿ â ÷åëîâå÷åñêèé
ïîòåíöèàë, ðîñò öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà, ÷òî â èòîãå ñòàíîâèòñÿ äâèæóùåé ñèëîé
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû.
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