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Ñðåäè ïðî÷èõ ýëåìåíòîâ ýòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñîñðå-
äîòî÷åíà íà îáåñïå÷åíèè ïðîçðà÷íîñòè, ïîäîò÷åòíîñòè è îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ åñòü îðãàíû, êîîðäèíèðóþùèå ñôåðó ýòèêè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, âûïîëíåíèå êàêèõ ôóíêöèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïåðâîñòåïåííóþ âàæíîñòü, êîîðäèíèðóþùèé îðãàí ìîæåò âûñòóïàòü â îäíîé èç òð¼õ
ðîëåé èëè ñîâìåùàòü â ñåáå íåñêîëüêî îäíîâðåìåííî.

Àíãëîÿçû÷íàÿ êëàññèôèêàöèÿ îðãàíîâ-êîîðäèíàòîðîâ áûëà ââåäåíà â äîêëàäå ¾Ýòè-
êà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû¿, ïîäãîòîâëåííîì Îðãàíèçàöèåé çà ýêîíîìè÷åñêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå (The Organisation for economic cooperation and development)
[3], ïî ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ýòèêè â ñòðàíàõ,
âõîäÿùèõ â ýòó îðãàíèçàöèþ. Òàêèì îáðàçîì, âûäåëÿþò ñëåäóþùèå òèïû: watchdog,
counselor, promoter, � êîòîðûå áûëè ïåðåâåäåíû íà ðóññêèé ÿçûê, êàê ¾ñòîðîæåâîé ïåñ¿,
¾ñîâåòíèê¿ è ¾ìåíåäæåð¿ ñîîòâåòñòâåííî. Ïîñêîëüêó åäèíîé îáùåïðèíÿòîé òèïîëîãèè
â ðóññêîé ëèòåðàòóðå ïîêà íå ñóùåñòâóåò, âìåñòî âñòðå÷àþùèõñÿ âàðèàíòîâ ïåðåâîäà
¾öåðáåð, ðåâèçîð¿, âñòðå÷àþùèåñÿ â ðóññêîÿçû÷íûõ èñòî÷íèêàõ, â äàííîé ðàáîòå áóäåò
èñïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåíèå ¾ñòîðîæåâîé ïåñ¿ è ¾ìåíåäæåð¿ â êîíòåêñòå ¾ìåíåäæåð-
ïðîìîóòåð¿ äëÿ áîëåå òî÷íîé ïåðåäà÷è íà ðóññêèé ÿçûê ôóíêöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ, êîòîðûå áóäóò ðàññìîòðåíû äàëåå.

Îðãàí - ¾ñòîðîæåâîé ïåñ¿ çàíèìàåòñÿ ðàññëåäîâàíèåì è ñóäåáíûì ïðåñëåäîâàíèåì
íàðóøåíèé â ýòè÷åñêîé ñôåðå, êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé è óãîëîâíîå ïðåñòóï-
ëåíèå. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû òðåáóþòñÿ çíà÷èòåëü-
íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, âëàñòü è íåçàâèñèìîñòü.

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ îðãàíà-êîîðäèíàòîðà ýòîãî òèïà ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå
ïîëèòèêè è ïðàêòèêè ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé âñåõ çàÿâëåíèé î íåäîëæíîì ïîâå-
äåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñàìûì òùàòåëüíûì îáðàçîì è, ïî âîçìîæíîñòè, â
êðàò÷àéøèå ñðîêè [2]. Âñëåäñòâèå ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû ïîñÿãàòåëüñòâà íà ãðàæäàí-
ñêèå ïðàâà è ñâîáîäû, îðãàíû - ¾ñòîðîæåâûå ïñû¿ â ÷èñòîì âèäå âñòðå÷àþòñÿ ðåäêî,
à èìåííî òîãäà, êîãäà îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü è êîððóïöèÿ ïîëíîñòüþ çàõâàòû-
âàþò îòäåëüíóþ âåòâü âëàñòè � ïîëèöèþ, àðìèþ, ëåãèñëàòóðó. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëó-
æèòü Íåçàâèñèìàÿ Êîìèññèÿ ïî Áîðüáå ñ Êîððóïöèåé Íîâîãî Þæíîãî Óýëüñà (The
New South Wales Independent Commission Against Corruption) è åå ãîíêîíãñêèé ãîìîëîã.
Â êà÷åñòâå ¾ñòîðîæåâûõ ïñîâ¿, ïðèìåíÿþùèõ ìåíåå æåñòêèå ìåðû, ìîãóò âûñòóïàòü
ãîñóäàðñòâåííûå èëè ïàðëàìåíòñêèå àóäèòîðû è äðóãèå îðãàíû, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ
ðàññìîòðåíèåì æàëîá ãðàæäàí íà íåýòè÷åñêîå ïîâåäåíèå ÷èíîâíèêîâ. Òåì íå ìåíåå, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî îçàáî÷åííîñòü îáùåñòâà ïî ïîâîäó âëèÿíèÿ îðãàíèçàöèé ïî áîðüáå ñ
êîððóïöèåé, ÷ðåçìåðíî ðüÿíî âûïîëíÿþùèõ ñâîþ ðàáîòó, ðàñòåò. Åùå îäèí íåãàòèâíûé
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àñïåêò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ñòðåìÿñü èçáåæàòü íàêàçà-
íèÿ, áîëüøå óäåëÿþò âíèìàíèÿ çàùèòå ñâîèõ èíòåðåñîâ, íåæåëè äîëæíîìó âûïîëíåíèþ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Îäíàêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà îáùåñòâî îáåñïîêîåíî êîððóïöèåé èëè âçáóäîðàæåíî ãðîì-
êèì ïîëèòè÷åñêèì ñêàíäàëîì, ìåðû ïî ïðåñëåäîâàíèþ ïðàâîíàðóøåíèé è óæåñòî÷åíèþ
íàêàçàíèé, áåçóñëîâíî, áóäóò ïðèîðèòåòíûìè, êàê ìèíèìóì, äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ âîç-
íèêøåãî êîíôëèêòà.

Êîîðäèíèðóþùèå îðãàíû-ñîâåòíèêè êîíñóëüòèðóþò âñå âåòâè âëàñòè è ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñåêòîð â öåëîì. Èíôîðìàöèÿ, ïîñòóïàþùàÿ îò íèõ, íîñèò êîíñóëüòàòèâíûé, ðåêî-
ìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Îíè ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå àðáèòðîâ ïðè îáâèíåíèÿõ
â íàðóøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ êîäåêñîâ ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå íå ðåãóëèðóþòñÿ íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Â ôóíêöèè òàêèõ îðãàíîâ ìîæåò òàêæå âõîäèòü ðàçðàáîòêà è
äîïîëíåíèå ýòè÷åñêèõ íîðì è ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïóòåì:

- èçó÷åíèÿ ñóùåñòâóþùåé îðãàíèçàöèîííîé ñðåäû;
- ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìûõ ðàññëåäîâàíèé â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ ýòè÷åñêèõ íîðì ãîñó-

äàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè;
- âûÿâëåíèÿ èçìåíåíèé ñòàíäàðòîâ â îáùåñòâå, êîòîðûå äîëæíû îòðàæàòüñÿ â ñòàí-

äàðòàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ïðèìåðàìè òàêèõ îðãàíîâ-êîîðäèíàòîðîâ ìîãóò ñëóæèòü Êîìèòåò ïî ñòàíäàðòàì â

ïóáëè÷íîé ñôåðå Âåëèêîáðèòàíèè (The UK Committee on Standards in Public Life) è êà-
íàäñêîå Áþðî Êîìèññàðà ïî êîíôëèêòàì èíòåðåñîâ è ýòèêå (Le Bureau du Commissaire
aux Con�its d'Int�er�et et �a l'Ethique).

Îðãàí-ìåíåäæåð ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ¾ïðîìîóòåðà¿ àäìèíèñòðàòèâíîé ýòèêè,
¾ïðîäâèãàþùåãî¿ ýòè÷åñêèå ñòàíäàðòû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû [3]. Ïðè ýòîì ïðèìåíÿ-
þòñÿ ìåòîäû îáó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äîëæíîìó ïîâåäåíèþ, ïîâûøåíèÿ
èõ îñâåäîìëåííîñòè î ïðîáëåìàõ, íîñÿùèõ ýòè÷åñêèé õàðàêòåð, è ðàçâèòèÿ íàâûêîâ
ýòè÷åñêîãî àíàëèçà.

Â ðàìêàõ ðàáîòû òàêèõ êîîðäèíèðóþùèõ îðãàíîâ ýòèêà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
âêëþ÷àåòñÿ â ñåáÿ ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû: ýòè÷åñêèå öåííîñòè, íîðìû è ðóêîâîäñòâà,
ðåãóëÿòèâíûå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âçÿòî÷íè÷åñòâà, � ðàçðàáîòêà è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå êîòîðûõ ïîä÷èíåíû îñíîâíîé öåëè � îáåñïå÷åíèþ öåëîñòíîñòè, îòêðûòîñòè è
ïðîçðà÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ îðãàíîâ-ìåíåäæåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè è Óïðàâëåíèå ñëóæåá-
íîé ýòèêè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ÑØÀ (The US O�ce of Government Ethics), ÷òî
îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ ýòîé ñòðàíû, ãäå ðåãóëèðîâàíèå ýòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ áîëåå æåñòêî [1], à èìåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷-
íûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, óñòàíàâëèâàþùèìè ýòè÷åñêèå íîðìû è ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå âèäû êîîðäèíèðóþùèõ îðãàíîâ. Êàêèìè áû
íè áûëè èõ ãëàâíûå ôóíêöèè, â ñâîåé ðàáîòå îíè âñåãäà òåñíî ñâÿçàíû ñ äðóãèìè ýëå-
ìåíòàìè ýòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Êîîðäèíèðóþùèå îðãàíû, íàçûâàåìûå ¾ñòîðî-
æåâûìè ïñàìè¿, îïèðàþòñÿ íà ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà, äåëåãèðóþùóþ èì ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíûõ ðàññëåäîâàíèé. Äëÿ ýôôåêòèâíîé
ðàáîòû ¾ñîâåòíèêîâ¿ íåîáõîäèìû îòëàæåííûå ìåõàíèçìû îò÷åòíîñòè è êîíòðîëÿ, à
äëÿ ¾ìåíåäæåðîâ¿ � ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé ñîöèàëèçàöèè.
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