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Íîâûé âåê îçíàìåíîâàë ñîáîé ïðèíöèïèàëüíî íîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ âëàñòè è îá-
ùåñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü, íåñòàáèëüíûå âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ è ðÿä äðóãèõ ôàêòîðîâ ïîñëóæèë
òîë÷êîì ïåðåîñìûñëåíèÿ êàê òðåáîâàíèé ãðàæäàí ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è ñàìîãî ïî ñåáå ïîçèöèîíèðîâàíèÿ âëàñòè. Áåçóñëîâíî,
ïðåæäå âñåãî ïðåäñòàâëåíèå î âëàñòè â öåëîì ó ëþäåé ôîðìèðóåòñÿ ïî êà÷åñòâó ïî-
ëó÷àåìûõ óñëóã íà ëîêàëüíîì óðîâíå. Òàê ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ãàðàíòèðîâàííîå
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ïðèíèìàåò âñå âûçîâû ñîâðåìåííîñòè íà ñåáÿ. Ñåãîäíÿ íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â Ðîññèè îõâàòûâàþò òàêèå ñôåðû æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ êàê: îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ýêîëîãèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî è
ìíîãèå äðóãèå, ÷òî ïîðîæäàåò ïðèðîäó êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ìóíèöèïàëüíîìó óïðàâ-
ëåíèþ.

Èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè èìååò ãëóáîêèå êîðíè. Ïî-
ýòîìó íà äàííîì ýòàïå óìåñòíî ãîâîðèòü î ðàçâèòèè äðåâíèõ òðàäèöèé â ðàìêàõ ñîâðå-
ìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî ñ÷èòàòü çàâåð-
øåííûì ïåðâûé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñíîâíûì ðåçóëüòà-
òîì êîòîðîãî ñòàëî ãàðìîíè÷íîå âñòðàèâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ èíñòèòóòîâ â ñòðóêòóðó
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ðàçðàáîòêà ìóíèöèïàëüíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áà-
çû. Ñðåäè ïðî÷èõ ñòîèò âûäåëèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà 131-ÔÇ
¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè¿, ïðåòåðïåâøèé ìíîãîêðàòíûå èçìåíåíèÿ â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàæäîãî âèäà (ïîñåëåíèÿ, ìóíè-
öèïàëüíûå ðàéîíû è ãîðîäñêèå îêðóãà).

Îäíàêî â êîíòåêñòå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà êàê äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, òàê è îáùå-
ñòâà â öåëîì, ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä ïðîáëåìíûõ çîí â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

1. ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ìóíèöèïàëèòåòîâ (ñíèæåíèå èñòî÷íèêîâ ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ, ïðåæäå âñåãî, íàëîãîâûõ; ïðîãðåññèðóþùàÿ çàâèñèìîñòü ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ îò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ è äð.

2. ñîñòîÿíèå êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (ôèçè÷åñêèé èçíîñ îáîðóäîâàíèÿ, ïðîñðî-
÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî îïëàòå óñëóã â ñôåðå ÆÊÕ è åå ðîñò, îòñóòñòâèå ÷àñòíûõ
èíâåñòèöèé â ñôåðó ÆÊÕ, à òàêæå íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû).

3. âëèÿíèå èçìåíåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà äåòàëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ïî ñîáëþäåíèþ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ
2005 ãîäà 94-ÔÇ ¾Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêà-
çàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä¿, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 08
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ìàÿ 2010 83-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé¿ è ïðî÷.)

4. îòñòàâàíèå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé (îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ îðãàíèçàöèîííûõ è ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå è äåìî-
ãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû, îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, íèçêèé óðîâåíü è êà-
÷åñòâî æèçíè).

5. èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (òåððèòîðè-
àëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðåæäå âñåãî óêðóïíåíèÿ òåððèòîðèé; âíåäðåíèå ñèñòåìû ¾ñèòè-
ìåíåäæåðîâ¿ è ïðî÷.)

6. îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (âûñîêàÿ êîððóï-
öèîãåííîñòü ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè).

7. Íèçêàÿ ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü ãðàæäàí, ïðîòèâîäåéñòâèå
Íàðàâíå ñ âûøåóêàçàííûìè àâòîð âûäåëÿåò îòäåëüíî êðóã ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ

êàäðîâûì îáåñïå÷åíèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé çàñëóæèâàåò áî-
ëåå ïîäðîáíîãî èçó÷åíèÿ. Äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà âèäèòñÿ ìíîãîóðîâíåâîé: ñåãîäíÿ íå
õâàòàåò âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî ïîäãîòîâêå ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; íå ðàç-
âèò ìåõàíèçì àäàïòàöèè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ èëè ïðîôåññèîíàëîâ èç ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ îðãàíèçàöèé ïðè ïðèåìå íà ñëóæáó, îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû ïî ïðèâëå÷åíèþ
òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè, ñëàáî ðàçâèòà èíôðàñòðóêòóðà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è
ðàçîáùåíû òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó è óðîâíþ îáó÷åíèÿ. Áîëåå òîãî, ¾ñîõðàíåíèå çíàíèé
â îðãàíèçàöèÿõ â óñëîâèÿõ èçìåíåíèé äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ðàáî÷åé ñèëû
ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé çàäà÷åé, êîòîðàÿ òðåáóåò îäíîâðåìåííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì, âîçíèêà-
þùèõ èç-çà ñòàðåíèÿ ïåðñîíàëà, óìåíüøåíèÿ ÷èñëà ñïîñîáíûõ ðàáîòíèêîâ è ðàñòóùåé
ìîáèëüíîñòè êàäðîâ. Ñâÿçàííûé ñ ýòèì óãðîçû ôîðìèðîâàëèñü ãîäàìè, è èõ íåëüçÿ
ëèêâèäèðîâàòü çà îäèí äåíü¿ .

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî îòñóòñòâèå åäèíûõ ïðèíöèïîâ è ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé âûäåëåíèÿ è êëàññèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã � ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ óñëóã
óñëîæíÿåò ïîëîæåíèå ìóíèöèïàëèòåòîâ. ¾Â îòñóòñòâèå òàêèõ ñòàíäàðòîâ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûíóæäåíû ñàìîñòîÿòåëüíî âûðà-
áàòûâàòü ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ è êëàññèôèêàöèè óñëóã, ÷òî çàìåäëÿåò âíåäðåíèå
íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã¿.

Îäíî èç êëþ÷åâûõ ïðåïÿòñòâèé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè � îòñóò-
ñòâèå êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè � áûë ÷àñòè÷íî ðåøåí
ñ ïðèíÿòèåì Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 àïðåëÿ 2008 ã. 607 "Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ"(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè). Îäíàêî âûÿâëåííûå êðèòåðèè (çà èñêëþ÷å-
íèåì íåñêîëüêèõ) íîñÿò êîëè÷åñòâåííûé õàðàêòåð, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ïðîàíàëèçèðîâàòü
êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé
âëàñòè â ïîëíîì îáúåìå, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íîñÿò âåñüìà îáùèé õàðàêòåð � ñ äðóãîé.
Öåëåñîîáðàçíûì âèäèòñÿ ðàçðàáîòêà êîíêðåòíûõ èíäèêàòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè ñ öåëüþ
ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Â çàêëþ÷åíèè, îòìåòèì, ÷òî òîëüêî ñèñòåìíîå âûÿâëåíèå ïðîáëåìíûõ óçëîâ íà ìó-
íèöèïàëüíîì óðîâíå, îáîáùåíèå è ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ ïîçâîëèò íå òîëüêî
îïòèìèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî ïîçâîëèò ñîçäàòü
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ïëîäîòâîðíóþ ïî÷âó äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì.
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