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Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðîâàëñÿ ìåõàíèçì óïðàâ-
ëåíèÿ ñòðàíîé, îñíîâàííûé íà âåðõîâåíñòâå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ïîëàãàþùèéñÿ íà
ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Òàêîé ìåõàíèçì èìååò ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ îò èñ-
ïîëüçîâàâøåéñÿ ðàíåå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîé íà àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäàõ
è ïðèíöèïàõ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèè íàõîäèòñÿ
â ñòàäèè ðåôîðìèðîâàíèÿ. Óêàçîì ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 13 ìàðòà 2009
ãîäà áûëà óòâåðæäåíà ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä äåÿòåëüíîñòüþ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî-
íèìàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ è êîíòðîëþ èñïîëíåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

1) ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â âåäå-
íèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ðåãèîíîâ - ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè .

Îáùåïðèíÿòîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà"â íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå íåò.

Ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû

Ïðîáëåìà ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ñòðàíû âîçíèêëà íå ïðîñòî òàê. Íàçðåëè ñåðü¼çíûå ïðî-
áëåìû, òðåáóþùèå ñåðü¼çíîãî ðåøåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîãðàììíûõ ìåòîäîâ. Ýòè
ïðîáëåìû âîçíèêëè â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîä äåéñòâèåì ôàêòîðîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðî-
áëåìàì êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ñôåðû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû.

Ñðåäíèé âîçðàñò óïðàâëåíöåâ, ðàáîòàþùèõ íà ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ íà 1 îê-
òÿáðÿ 2011 ãîäà, ñîñòàâèë 39 ëåò. Íåçíà÷èòåëüíî ìîëîæå êàäðîâûé ñîñòàâ â àïïàðàòàõ
ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ è îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñðåäíèé âîçðàñò ñî-
ñòàâèë 36 ëåò). Êîëè÷åñòâî ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
ñîñòàâèëî 3,5%. Áîëåå 30% óïðàâëåíöåâ â àïïàðàòàõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ èìåëè âîçðàñò 50 ëåò è ñòàðøå. Èç íèõ ëèöà ïåíñèîííîãî âîçðàñòà
ñîñòàâëÿëè ñîîòâåòñòâåííî 11,1 è 6,9%.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, â òå÷åíèå áëèæàéøåãî äåñÿòèëåòèÿ âûñîêà âåðîÿòíîñòü âûñâîáîæ-
äåíèÿ áîëåå ïîëîâèíû ÷èíîâíèêîâ, çàíèìàþùèõ êëþ÷åâûå äîëæíîñòè. Íî îñíîâíàÿ
ïðîáëåìà â íåâîçìîæíîñòè çàìåùåíèÿ ýòèõ äîëæíîñòåé ñëåäóþùèì ïîêîëåíèåì ãîñó-
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äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî îïûòà ðàáîòû â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû è íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèè.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïîêà íå â ïîëíîé ìåðå
îòâå÷àþò ñòàíäàðòàì îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ïî çàìåùàåìûì äîëæíîñòÿì.

Íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ÷üå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå íå ñîîòâåòñòâóåò êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì ïî çà-
ìåùàåìîé äîëæíîñòè. Òàê, íå èìåþò ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 17 òûñ. ÷åëîâåê,
èëè 2,5% îò ÷èñëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè, èìåþ-
ùèå çà÷àñòóþ îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèè.

Èñõîäÿ èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ äàííûõ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñèñòåìà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ íóæäàåòñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî îïòè-
ìèçèðîâàòü ÷èñëî óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Îïòèìèçàöèÿ ïîçâîëèò íå òîëüêî óñêîðèòü
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íî è ïîìîæåò ïðèâåñòè ê óìåíüøåíèþ ðàñõîäîâ íà çàðàáîò-
íóþ ïëàòó ÷èíîâíèêîâ, òàê êàê çà ïîñëåäíèå 10 ëåò íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ
÷èñëà óïðàâëåíöåâ. Òàêæå íåîáõîäèìî ââåñòè ïðîãðàììû ñòàæèðîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
Ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ïëîòíî âåä¼òñÿ ñ 1997

ãîäà, ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ óêàçà 774 "Î ïîäãîòîâêå óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ îðãà-
íèçàöèé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè". Äàííûé óêàç ïîëó÷èë íàçâàíèå:
"Ïðåçèäåíòñêàÿ ïðîãðàììà".

Îñíîâíàÿ öåëü ïðîãðàììû � ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ-óïðàâëåíöåâ,
êîòîðûå âïîñëåäñòâèå ñìîãóò ñôîðìèðîâàòü ïîòåíöèàë äëÿ ðàçâèòèÿ âåäóùèõ ïðåäïðè-
ÿòèé âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ïðîãðàììû îòíîñÿòñÿ:
- ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà 5000 ñïåöèàëèñòîâ âûñøåãî è ñðåäíåãî óïðàâëåí÷å-

ñêîãî çâåíà åæåãîäíî;
- ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî êàäðîâîãî ðåçåðâà, ñïîñîáíîãî çàìåùàòü óïðàâëåí÷å-

ñêèå äîëæíîñòè íà âñåõ âåäóùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñòðàíû;
- ñîçäàíèå åäèíîé áàçû äàííûõ, õðàíÿùåé â ñåáå èíôîðìàöèþ î ó÷àñòíèêàõ ïðî-

ãðàììû ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ äàííîé ïðîãðàììû â ãîðîäå Ñàìàðà íà áàçå ÃÓ-

ÑÎ "Ñàìàðñêèé Ðåñóðñíûé Öåíòð"îòêðûò öåíòð ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Äàííàÿ ïðîãðàììà ïîëó÷èëà íàçâàíèå "Êðóã".

Ðåçóëüòàòû Ïðîãðàììû "Êðóã"çà ÷åòûðíàäöàòèëåòíèé ïåðèîä:
-50000 óïðàâëåíöåâ óñïåøíî ïðîøëè ïðîãðàììó ïåðåïîäãîòîâêè;
-11000 ñïåöèàëèñòîâ ñôåðû óïðàâëåíèÿ ñòàæèðîâàëèñü íà ïðîôèëüíûõ ïðåäïðèÿ-

òèÿõ 15 ñòðàí áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ;
-30000 îáðàòèâøèõñÿ óïðàâëåíöåâ ñòàæèðîâàëèñü íà âåäóùèõ ðîññèéñêèõ ïðåäïðè-

ÿòèÿõ;
-áîëåå 70% âûïóñêíèêîâ ïðîãðàììû ðåàëèçîâàëî ïðîåêòû, ðàçðàáîòàííûå çà ïåðèîä

ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè;
-ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ âûïóñêíèêîâ ñîçäàíî 150 000 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;
-áîëåå ïîëîâèíû îáðàòèâøèõñÿ ïðåäïðèÿòèÿ íàëàäèëî äåëîâûå êîíòàêòû ñ ïðîôèëü-

íûìè çàðóáåæíûìè êîìïàíèÿìè;
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-25% âûïóñêíèêîâ ïðîãðàììû àêòèâíî èäóò ââåðõ ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå, èìåÿ åæå-
ãîäíîå ïîâûøåíèå â äîëæíîñòè.
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