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Âñëåäñòâèå ïîáåäû Âåëèêîáðèòàíèè â Ïåðâîé Îïèóìíîé âîéíå, Êèòàþ áûë íàâÿçàí
ðÿä íåðàâíîïðàâíûõ äîãîâîðîâ, ïîäïèñàíèå êîòîðûõ ïîëîæèëî íà÷àëî ñòðåìèòåëüíîìó
ïðîöåññó êîëîíèçàöèè èìïåðèè èíîñòðàíöàìè. Ñîãëàñíî îäèííàäöàòîé ñòàòüå Íàíêèí-
ñêîãî äîãîâîðà (29 àâãóñòà 1842 ã.) áûëî îôèöèàëüíî çàêðåïëåíî ïðàâî áðèòàíñêèõ
êîìèññèîíåðîâ íà ñâîáîäíóþ òîðãîâëþ è ïðîæèâàíèå â ëþáîì èç ïÿòè òàêèõ êðóïíåé-
øèõ êèòàéñêèõ ïîðòîâ êàê Øàíõàé, Àìîé, Íèíáî, Êàíòîí è Ôó÷æîó. Â òå÷åíèè ïîñëå-
äóþùèõ äåñÿòèëåòèé åâðîïåéöû îáðàçîâûâàëè íà îòêðûòûõ òåððèòîðèÿõ ïîñåëåíèÿ-
ñåòòëüìåíòû. Ââèäó íàëè÷èÿ çàêðåïëåííûõ ãðàíèö, ñîáñòâåííîãî àïïàðàòà óïðàâëå-
íèÿ, âîåííûõ îòðÿäîâ äëÿ îõðàíû îò âíåøíèõ íàïàäåíèé è íåïîäâëàñòíîñòè êèòàéñêîé
þðèñäèêöèè, ýòè ïîñåëåíèÿ ïî ïðàâó ìîæíî ñ÷èòàòü �ãîñóäàðñòâàìè â ãîñóäàðñòâå�.

Èçó÷åíèå èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåòòëüìåíòîâ ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èí-
òåðåñ, ò.ê. ôåíîìåí ñóùåñòâîâàíèÿ ïîäîáíûõ ïîñåëåíèé ñûãðàë çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â
ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè ãîðîäîâ, óðáàíèçàöèè êðóïíåéøèõ ïðîâèíöèé èìïåðèè è ñòàë
ïðè÷èíîé çíà÷èòåëüíûõ ïåðòóðáàöèé â çàêîñòåíåëîì óêëàäå æèçíè òðàäèöèîííîãî êè-
òàéñêîãî îáùåñòâà.

Êðóïíåéøèé ñåòòëüìåíò áûë îáðàçîâàí íà òåððèòîðèè Øàíõàÿ. Åùå çàäîëãî äî
ïîÿâëåíèÿ êîëîíèñòîâ ýòîò ãîðîä ÿâëÿëñÿ êîììåð÷åñêîé ñòîëèöåé âñåé Ïîäíåáåñíîé.
×ðåçâû÷àéíî óäà÷íîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå (ïîðò ÿâëÿëñÿ ñàìûì ñåâåðíûì ñðå-
äè ïÿòè ¾îòêðûòûõ¿ è íàõîäèëñÿ â ñàìîì óñòüå ßíöçû) äåëàëî åãî èäåàëüíûì ìåñòîì
äëÿ òîðãîâëè ñ Çàïàäîì. Ïîýòîìó åùå ñ XVIII â. Øàíõàé ñëóæèë ïóíêòîì ñîñðåäîòî-
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñíîøåíèé êàê ìåæäó êóïöàìè èç ðàçëè÷íûõ ïðîâèíöèé Êèòàÿ,
òàê è ìåæäó êèòàéñêèìè è åâðîïåéñêèìè òîðãîâöàìè [2]. Èìåííî ïîýòîìó Øàíõàé ñòàë
ìåñòîì îáðàçîâàíèÿ ãðàíäèîçíîãî ïî ìàñøòàáàì ñåòòëüìåíòà, îáúåäèíèâøåãî ïðåäñòà-
âèòåëåé äâåíàäöàòè äåðæàâ. Åãî òåððèòîðèÿ îõâàòûâàëà 33 òûñ.503 ìó èëè ïðèáëèçè-
òåëüíî äåâÿòü êâàäðàòíûõ ìèëü. Ê 1907 ã. íàñåëåíèå ñîñòàâëÿëî 13 òûñ.700 èíîñòðàíöåâ
è 510 òûñ. êèòàéöåâ[2].

Íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ñåòòëüìåíòà îòíîñèòñÿ ê 1854 ã.,
êîãäà áûë ñîçäàí îáúåäèíåííûé Ìóíèöèïàëüíûé ñîâåò òðåõ ðàíåå îáîñîáëåííûõ êîí-
öåññèé Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ è Ôðàíöèè. Âî ãëàâå ñîâåòà íàõîäèëîñü äåâÿòü ÷ëåíîâ,
èçáèðàåìûõ åæåãîäíî èç ÷èñëà èíîñòðàííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ëîæåíèÿìè, çàêðåïëåííûìè ñáîðíèêîì ïðàâèë ¾Land Regulations¿. Â êîíöå êàæäîãî
ãîäà êàíöåëÿðèÿ Ñîâåòà ïðåäîñòàâëÿëà íà ðàññìîòðåíèå Ñîáðàíèþ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ äåòàëüíûé îòñ÷åò î ïðîäåëàííîé ðàáîòå. Ïî îöåíêå ïðîøåäøèõ äâåíàäöàòè ìåñÿöåâ,
ñîáðàíèå ñîñòàâëÿëî íîâûé ïëàí ðàáîòû íà ïîñëåäóþùèé ãîä è âûäåëÿëî íåîáõîäèìóþ
ñóììó íà ðàçâèòèå ñåòòëüìåíòà, êîòîðàÿ íàïðàâëÿëàñü â êàçíó Ìóíèöèïàëüíîãî ñîâå-
òà. Òàêèì îáðàçîì, ñîîáùåñòâó óäàâàëîñü ðåçóëüòàòèâíî êîíòðîëèðîâàòü ãëàâ Ñîâåòà è
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óìåëî ðóêîâîäèòü ïðîöåññîì ðàçâèòèÿ ñåòòëüìåíòà [1].
Ñïåêòð äåÿòåëüíîñòè Ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà áûë ÷ðåçâû÷àéíî îáøèðåí: â åãî âå-

äîìñòâî âõîäèëî óïðàâëåíèå ïîëèöåéñêèìè è ïîæàðíûìè ñëóæáàìè, îñóùåñòâëåíèå
êîíòðîëÿ íàä ñîñòîÿíèåì ïîñòðîåê, äîðîã, ìîñòîâ è ïðî÷åãî; íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ
ñîöèàëüíûõ ñëóæá, îáåñïå÷åíèå ñåòòëüìåíòà ïðîäîâîëüñòâèåì, âîïðîñû ïðîñâåùåíèÿ è
äîñóãà æèòåëåé [4]. Âñå ýòè ñôåðû æèçíè êîíòðîëèðîâàëèñü íà îñíîâå ñáîðíèêîâ ïðàâèë
¾Bye-Laws¿ è ¾Land Regulations¿.

Ïåðâûé âàðèàíò ¾Land Regulations¿ áûë âûïóùåí 29 íîÿáðÿ 1845 ã., ò.å. ÷åðåç äâà
ãîäà ïîñëå îôèöèàëüíîãî �îòêðûòèÿ� Øàíõàéñêîãî ïîðòà. Íà äàííîì ýòàïå, ñâîèì êîí-
ñóëüñòâîì ðàñïîëàãàëà òîëüêî Âåëèêîáðèòàíèÿ, ïîýòîìó ïóíêòû ñáîðíèêà áûëè ñî-
ãëàñîâàíû ìåæäó êàïèòàíîì Áýëôóðîì, áðèòàíñêèì êîíñóëîì, è Êàíã Ìó-êè (Kang
Moo-kee), óïðàâëÿþùèì òàìîæåííîé ñëóæáû ïðîâèíöèè Öçÿíñó [3]. Â 1854 ã. äàîòàé
Øàíõàÿ íàñòîÿë íà ñîòðóäíè÷åñòâå èíîñòðàííûõ êîíñóëîâ ñ êèòàéñêèìè âëàñòÿìè è
íà íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íîâîãî ñáîðíèêà ïðàâèë ¾Land Regulations¿. â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî ïðåäûäóùèé ñáîðíèê áîëüøå íå ñîîòâåòñòâîâàë ïîòðåáíîñòÿì ðàçðàñòàþùåãîñÿ ïî-
ñåëåíèÿ. Íîâûå ïîëîæåíèÿ áûëè âûïóùåíû 11 èþëÿ 1854 ã. è óòâåðæäåíû Ñîáðàíèåì
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ [3].

Â òî âðåìÿ êàê âñå âíóòðåííèå âîïðîñû ðåøàëèñü îáúåäèíåííûì Ìóíèöèïàëüíûì
ñîâåòîì, â âîïðîñàõ âíåøíåé ïîëèòèêè êàæäàÿ èç êîíöåññèé ïðåäïî÷ëà ñîõðàíèòü ñâîþ
íåçàâèñèìîñòü, ïîýòîìó âñå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå äåëà ðåøàëèñü ïîñðåäñòâîì êîíñóëüñòâ
[5]. Êîíñóë, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿëñÿ ãàðàíòîì çàêîííîñòè è ñóâåðåíèòåòà.

Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñîçäàííîé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáóñëîâ-
ëèâàëàñü ðàçâèòîé, ìíîãîóðîâíåâîé ñòðóêòóðîé. Çíà÷èòåëüíûì ïðåèìóùåñòâîì ìåñòíî-
ãî àïïàðàòà âëàñòè áûëî åãî òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðåâàëèðóþùåé ÷àñòüþ æèòåëåé
ñåòòëüìåíòà, ïðåäñòàâëåííîé â ñîñòàâå Ñîáðàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ñïëî÷åííîñòü
êîíöåññèé â ðåøåíèè âíóòðåííèõ âîïðîñîâ ñîïóòñòâîâàëà óñòàíîâëåíèþ çàêîííîñòè è
íåçûáëåìîìó ñîáëþäåíèþ ìåñòíûõ ïîðÿäêîâ. Ñëåäñòâèåì äåÿòåëüíîñòè äàííîé ñòðóê-
òóðû ñòàëî óñïåøíîå ðàçâèòèå è ñóùåñòâîâàíèå ñåòòëüìåíòà íà ïðîòÿæåíèè ïðàêòè÷å-
ñêè ñòà ëåò.
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