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Ýâîëþöèÿ Êîñîâñêîé ïðîáëåìû èç ëîêàëüíîãî ýòíîïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà â ìåæ-
äóíàðîäíûé êðèçèñ ïðîèçîøëà â 90-õ ãîäàõ ÕÕ âåêà áëàãîäàðÿ äðàìàòè÷åñêîé ýñêàëà-
öèè íàñèëèÿ â êðàå, èíèöèèðîâàííîé Îñâîáîäèòåëüíîé àðìèåé Êîñîâî, êîòîðàÿ íåñëà
îòâåòñòâåííîñòü çà ìíîãî÷èñëåííûå òåðàêòû, à òàêæå íàïàäåíèÿ íà ñåðáñêóþ ïîëèöèþ
è íåëîÿëüíîå áîåâèêàì ìèðíîå íàñåëåíèå [8, ñ. 74-77, 132-134].

Êàê èçâåñòíî, àïîãååì Êîñîâñêîãî êðèçèñà ñòàëà âîçäóøíàÿ îïåðàöèÿ ÍÀÒÎ ïðîòèâ
ÑÐÞ, ÿêîáû ïðèçâàííàÿ ðàçðóáèòü ýòîò ¾ãîðäèåâ óçåë¿ ñåðáñêî-àëáàíñêèõ ïðîòèâîðå-
÷èé. Ãëàâíûì àðãóìåíòîì äëÿ íà÷àëà íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ÑÁ ÎÎÍ áîìáàðäèðîâîê
Þãîñëàâèè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì àëüÿíñîì áûë îòêàç ñåðáñêîé äåëåãàöèè íà ìåæäó-
íàðîäíîé êîíôåðåíöèè â Ðàìáóéå ïîäïèñàòü òàê íàçûâàåìîå ¾Âðåìåííîå ñîãëàøåíèå î
ìèðå è ñàìîóïðàâëåíèè â Êîñîâî¿, êîòîðûé èíòåðïðåòèðîâàëñÿ àïîëîãåòàìè íàòîâñêîé
àãðåññèè êàê ¾âûáîð â ïîëüçó âîéíû¿ [9, ñ. 527]. Çàòî êîñîâñêèå àëáàíöû, ïîä÷¼ðêèâàë
â îáðàùåíèè ê àìåðèêàíöàì Á. Êëèíòîí, ¾èçáðàëè ìèð, ïîäïèñàâ ñîãëàøåíèå, äàæå
ñ÷èòàÿ, ÷òî íå ïîëó÷èëè âñåãî æåëàåìîãî¿ [2, p. 63].

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ â Ðàìáóéå ïî Êîñîâî, íà÷àâøàÿñÿ 6 ôåâðàëÿ 1999 ã.
è çàâåðø¼ííàÿ çàòåì â Ïàðèæå 19 ìàðòà, áûëà îðãàíèçîâàíà ïî èíèöèàòèâå Êîíòàêò-
íîé ãðóïïû è ïðîâîäèëàñü ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé ÑØÀ (Ê. Õèëë), ÅÑ
(Â. Ïåòðè÷) è Ðîññèè (Á. Ìàéîðñêèé). Îíà ñòàëà òî÷êîé áèôóðêàöèè â ïðîöåññå èí-
òåðíàöèîíàëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî êîíôëèêòà � èìåííî òîãäà áûëî ïðîâîçãëàøåíî
îá èñ÷åðïàííîñòè äèïëîìàòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è íåèçáåæíîñòè ¾ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåí-
öèè¿, à ñàì òåêñò ñîãëàøåíèÿ, íà íåé ïðåäñòàâëåííûé, âïîñëåäñòâèè ïðåâðàòèëñÿ â
¾ýòàëîí¿ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, íà êîòîðûé ññûëàëèñü è ÍÀÒÎ, è ÎÎÍ (íàïðèìåð,
Ðåçîëþöèÿ ÑÁ 1244).

Â êîíôåðåíöèè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå äâå äåëåãàöèè: êîñîâñêèõ àëáàíöåâ è ñåðáñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà � ïåðâóþ âîçãëàâèë îäèí èç êîìàíäèðîâ áîåâèêîâ, Õ. Òà÷è (÷òî îòðà-
çèëî äîìèíèðîâàíèå â íåé ÎÀÊ) [5, p. 227], âòîðóþ � ñåðáñêèé þðèñò Ð. Ìàðêîâè÷ [6,
c. 110]. Ïåðåãîâîðû ïðîõîäèëè ïî ïðèíöèïó ¾proximity talks¿ � òî åñòü, îáå ñòîðîíû
îáìåíèâàëèñü ïðåäëîæåíèÿìè äðóã ñ äðóãîì ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ, íå âñòðå÷àÿñü ëè÷íî
[5, p. 227]. Þãîñëàâñêèå äèïëîìàòû, âûíóæäåííûå âìåñòî êîñîâàðîâ êîíòàêòèðîâàòü
ïðàêòè÷åñêè ñ îäíèì ëèøü Ê. Õèëëîì, íàñòàèâàëè íà ïðîâåäåíèè íåïîñðåäñòâåííîãî
äèàëîãà ñ êîñîâñêèìè àëáàíöàìè, îäíàêî ïîñëåäíèå, íå áåç èíñòðóêöèé ÑØÀ, îò íåãî
îòêàçàëèñü [6, c. 114-115]. Äàííîå îãðàíè÷åíèå ñåðü¼çíî ïðåïÿòñòâîâàëî äîñòèæåíèþ
êîìïðîìèññà.

Ãëàâíûì ¾êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ¿ â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå ñòàë âîïðîñ î ñòåïåíè è
õàðàêòåðå ìåæäóíàðîäíîãî ïðèñóòñòâèÿ â Êîñîâî � ïî àìåðèêàíñêîìó ñöåíàðèþ, âåäó-
ùóþ ðîëü äîëæíî áûëî èãðàòü â í¼ì ÍÀÒÎ, ÷òî êàòåãîðè÷åñêè íå óñòðàèâàëî ÑÐÞ
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[6, c. 118; 9, c. 517]. Êîñîâàðû æå òðåáîâàëè ïðîâåäåíèÿ ïî èñòå÷åíèþ òð¼õãîäè÷íîãî
ïåðèîäà ðåôåðåíäóìà î íåçàâèñèìîñòè è ïðîòèâîñòîÿëè óñëîâèþ ðàçîðóæåíèÿ ÎÀÊ [9,
c. 516, 518-519]: ïîäîáíàÿ íåóñòóï÷èâîñòü îáúÿñíÿëàñü èõ ñòðåìëåíèåì ê íåçàâèñèìî-
ñòè � åäèíñòâåííî ïðèåìëåìîìó âàðèàíòó. Èíòåðåñíî, ÷òî ïî ýòîìó ïîâîäó, Ì. Îëáðàéò
óâåðÿëà Õ. Òà÷è: ÑØÀ ¾íå çàñòàâëÿåò [ÎÀÊ] îòêàçûâàòüñÿ îò ñâîåé öåëè¿ � å¼ íóæíî
ëèøü îòñðî÷èòü, òàê êàê, õîòÿ ¾ñåé÷àñ Ìèëîøåâè÷ ïðåäñòàâëÿåò áîëüøóþ ïðîáëåìó¿,
¾íî ÷åðåç òðè ãîäà ñèòóàöèÿ, âåðîÿòíî, áóäåò âûãëÿäåòü ñîâåðøåííî èíà÷å¿ [9, c. 523], à
Á. Êëèíòîí îòêðîâåííî ïðèçíàëñÿ: ¾íàøà êîìàíäà ðåøèëà íàïèñàòü ñîãëàøåíèå òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû ðåôåðåíäóì áûë îòëîæåí, íî íå èñêëþ÷¼í íàâñåãäà¿ [1, p. 850].

Îêîí÷àòåëüíûé ïðîåêò ïðåäïîëàãàåìîãî ñîãëàøåíèÿ ñåðáñêîé äåëåãàöèè áûë ïðåäî-
ñòàâëåí ëèøü â äåíü çàâåðøåíèÿ êîíôåðåíöèè è íà åãî ðàññìîòðåíèå îñòàâàëîñü âñåãî
íåñêîëüêî ÷àñîâ � íî, ÷òî ñàìîå óäèâèòåëüíîå: äâå òðåòè òåêñòà îíà âèäåëà âïåðâûå
[7, c. 6]! Â ÷àñòíîñòè, îäíà èç íîâîââåä¼ííûõ ãëàâ (No. 7, äîáàâëåíèå Â) òðåáîâàëà
ïðèñóòñòâèÿ âîéñê ÍÀÒÎ íå òîëüêî â Êîñîâî, íî íà âñåé òåððèòîðèè ÑÐÞ � ïðè÷¼ì
îíè äîëæíû áûëè îáëàäàòü ïîëíûì èììóíèòåòîì îò þãîñëàâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïîëüçîâàòüñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè ïðèâèëåãèÿìè [10, c. 54-58]. Óãðîçû àìåðèêàíñêèõ äè-
ïëîìàòîâ î íà÷àëå áîìáàðäèðîâîê â ñëó÷àå îòêàçà ñåðáîâ ïîäïèñàòü äàííûé âàðèàíò
ñîãëàøåíèÿ ïîñòàâèëè ïîñëåäíèõ ïåðåä äèëåììîé: ëèáî äîáðîâîëüíî ïðèíÿòü îêêóïà-
öèþ, ëèáî ñòîëêíóòüñÿ ñ ¾ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèåé¿. Ïîçäíåå, Â. Ïåòðè÷, êðèòèêóÿ
ñåðáñêóþ äåëåãàöèþ, îòìå÷àë, ÷òî ñòàòüè èäåíòè÷íûå ¾Äîáàâëåíèþ Â¿, ¾ñëîâî â ñëî-
âî¿, áûëè ïîäïèñàíû Ñ. Ìèëîøåâè÷åì åù¼ â 1995 â ðàìêàõ Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé
[4] � îäíàêî ïðåäñòàâèòåëü ÅÑ çàáûë äîáàâèòü: ýòî êàñàëîñü òîëüêî ÁèÃ, êîòîðàÿ íå
ÿâëÿëàñü ÷àñòüþ ÑÐÞ.

Òàêèì îáðàçîì, Þãîñëàâèÿ îêàçàëàñü â ñèòóàöèè, êîãäà ëþáîå ðåøåíèå îáîðà÷èâà-
ëàñü ïðîòèâ íå¼ � ýòî îòëè÷íî èëëþñòðèðóåò ôðàçà îäíîãî âûñîêîïîñòàâëåííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè Áåëîãî äîìà: ¾Ìû íàìåðåííî ïîäíÿëè ïëàíêó ñëèøêîì âû-
ñîêî, ÷òîáû ñåðáû å¼ íå âçÿëè. Îíè çàñëóæèëè áîìáàðäèðîâêè, è îíè èõ ïîëó÷àò¿ [3]. À
äåëåãàöèè êîñîâàðîâ Ì. Îëáðàéò äîõîä÷èâî îáúÿñíèëà: ¾åñëè âû ñîãëàñèòåñü ïðèíÿòü
íàøå ïðåäëîæåíèå, à ñåðáû � íåò, òî ÍÀÒÎ íà÷í¼ò íàíîñèòü àâèàóäàðû¿ [9, c. 523].
Ïîýòîìó íå óäèâèòåëüíî, ÷òî â èòîãå àëáàíöû ïîäïèñàëè ýòîò òåêñò ñîãëàøåíèÿ.

Â ñâåòå âñåãî âûøåñêàçàííîãî, îòâåò íà âîïðîñ, ïîñòàâëåííûé â çàãëàâèè, ñòàíîâèò-
ñÿ î÷åâèäíûì: ÑØÀ ñòðåìèëèñü óêðåïèòü ñâîè ãåîñòðàòåãè÷åñêèå ïîçèöèè â ðåãèîíå
ïóò¼ì óñòàíîâëåíèÿ ïðîòåêòîðàòà ÍÀÒÎ â Êîñîâî � ÷åãî ìîæíî áûëî äîñòè÷ü ëèøü
â ðåçóëüòàòå âîåííîé èíòåðâåíöèè, ïîâîä äëÿ êîòîðîé è îáåñïå÷èë ñðåæèññèðîâàííûé
èìè ïðîâàë ïåðåãîâîðîâ â Ðàìáóéå.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Àâòîð âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü ýêñ-ìèíèñòðó èíîñòðàííûõ äåë Ñîþçíîé Ðåñïóáëèêè
Þãîñëàâèÿ Æèâàäèíó Éîâàíîâè÷ó çà êîíñóëüòàöèè è ïðåäîñòàâëåííûå ìàòåðèàëû äëÿ
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