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Ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå òðàíñôîðìàöèè íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ (ïîâëåêøèå
çà ñîáîé êðèçèñ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, êîòîðûé ñòàë ïðè÷èíîé áàíêðîòñòâà
ìíîæåñòâà ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, êàê ïðîèçâîäñòâåííûõ, òàê è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ) ïðèâåëè ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîé ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé íà ðàçëè÷íûõ
óðîâíÿõ âëàñòè. Ïåðåäà÷à íà ìåñòíûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû, ïðèíàäëåæàâøèõ ðàíåå ãðàäîîáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì, â óñëîâèÿõ õðîíè÷åñêîãî
íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ âàæíåéøèõ ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ÿâèëîñü óñëîâèÿìè ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîâîãî ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [4,
3], ïðèíÿòûé â 2003 ãîäó, áûë ïðèçâàí óñòàíîâèòü îáùèå ïðàâîâûå, òåððèòîðèàëüíûå,
îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ[1].
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû ìîæåì ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
çàêîí÷èëàñü [1]. Îäíàêî äëÿ ïðîñòîãî íàñåëåíèÿ, íè êàê íå ñâÿçàííîãî íåïîñðåäñòâåííî
ñ óïðàâëåíèåì ïîñåëåíèåì, èëè, íàïðèìåð, íå çàíèìàþùèì óïðàâëÿþùèå äîëæíîñòè
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, êàê äèðåêòîðà øêîë, çàâåäóþùèå äåòñêèõ ñàäîâ, ðóêîâîäèòå-
ëè äîìîâ êóëüòóðû, äàííûé çàêîí òàê è îñòàëñÿ ÷åì-òî íå ïîíÿòíûì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãî ãîâîðÿò è ïèøóò î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, ïðîáëåìàõ
åãî ôîðìèðîâàíèÿ. Èíòåðåñíî ïîñìîòðåòü íà ãðàæäàíñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü
â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà ïðèìåðå ó÷àñòèÿ èëè íåó÷àñòèÿ ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ â ôóíêöèîíèðîâàíèè ìåñòíîé âëàñòè. Ðàññìîòðåíèå ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ
âëàñòè, êàê ñàìîãî áëèçêîãî ê íàñåëåíèþ, ïîìîãàåò íàì ñäåëàòü âûâîä î òîì, íàñêîëüêî
íàñåëåíèå ïîñåëåíèé àêòèâíî êàê â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè, òàê è åãî ó÷àñòèå
â íåïîñðåäñòâåííîì óïðàâëåíèè ïîñåëåíèåì.

Èññëåäîâàíèå áàçèðóåòñÿ íà ñåðèþ èíòåðâüþ, çàïèñàííûõ îñåíüþ 2011 ãîäà, è âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ áåñåäû ñ ðàçíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ Êàáàíñêîãî ðàéîíà ðåñïóáëèêè Áó-
ðÿòèÿ (âñåãî îäèííàäöàòü íàððàòèâîâ), à òàê æå âêëþ÷åííîãî íàáëþäåíèÿ.

Íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñíîâíûì ¾ðû÷àãîì óïðàâëåíèÿ¿ ïîñåëå-
íèåì ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñõîä ãðàæäàí. Íà ñõîäå, ïðè íåïîñðåä-
ñòâåííîì ó÷àñòèè ãëàâû ïîñåëåíèÿ, ðàáîòíèêîâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé è íàñåëåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè äåë â ïîñåëåíèè, âêëþ÷àÿ òàêèå âàæíûå âî-
ïðîñû, êàê áþäæåò ïîñåëåíèÿ (îò÷åò î äîõîäàõ è ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ, ïëàíàõ íà ñëå-
äóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä), è äðóãèå âîïðîñû âõîäÿùèå â êðóã êîìïåòåíöèé ìåñòíîé
âëàñòè[2]. Èíòåðåñ ê ïîäîáíîãî ðîäà îò÷åòíîñòÿì ìåñòíîé âëàñòè î÷åíü íèçêèé, ïðèõî-
äÿò òîëüêî çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà, ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ñõîäîâ î÷åíü ìàëî è, òàêèì îá-
ðàçîì ñõîä � êàê ñâîåãî ðîäà ïóáëè÷íîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ äèàëîãà âëàñòè è íàñåëåíèÿ
íå âûïîëíÿåò ñâîåé ôóíêöèè. Èíîãäà ÷èñëåííîñòü òåõ, êòî îò÷èòûâàåòñÿ çà ðàáîòó Àä-
ìèíèñòðàöèè, ïðåâûøàåò ÷èñëî ñëóøàþùèõ. Îäíàêî åñòü ðÿä ïîñåëåíèé, ãäå ìåñòíûå
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æèòåëè ïðîÿâëÿþò èíòåðåñ ê ðàáîòå ìåñòíîé âëàñòè (èíòåðåñ âûçâàí ëèáî óñèëèÿìè
Ãëàâû ïîñåëåíèÿ, ëèáî ïîä âëèÿíèåì àâòîðèòåòà ìåñòíîãî äóõîâíîãî ëèäåðà).

Æèòåëè ïîñåëåíèÿ ñàìè îòìå÷àþò íèçêóþ ãðàæäàíñêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ, î÷åíü
êðàñî÷íî è òî÷íî õàðàêòåðèçóåò ýòî îòíîøåíèå âûðàæåíèå îäíîãî èç èíôîðìàòîðîâ:
Âàì êàê íàäî, òàê âû è äåëàéòå!

Ñåëüñêîå ñîîáùåñòâî íå ïîëèòè÷íî. [2] Íàñåëåíèå íå ñòðåìèòñÿ ê ó÷àñòèþ â æèçíè
è óïðàâëåíèè ïîñåëåíèåì, ìåñòíîå ñîîáùåñòâî æèâåò ñàìî ïî ñåáå, íå âìåøèâàÿñü â
äåëà âëàñòè, à âëàñòü â ñâîþ î÷åðåäü íå âìåøèâàåòñÿ â ñïîêîéíîå òå÷åíèå æèçíè åå íà-
ñåëåíèÿ, äëÿ áîëüøèíñòâà Àäìèíèñòðàöèÿ ïîñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ìåñòîì âûäà÷è
ñïðàâîê. Ìåñòíîå íàñåëåíèå ïðàêòè÷åñêè íå ñâÿçûâàåò ñîñòîÿíèå ðàçëè÷íûõ ñôåð æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè (ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, îáðàçîâàíèå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî) ñ
ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íàñåëåíèå íå çíàåò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñâîèõ ïðàâ, íåò òî÷íîãî
ïîíèìàíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè è âîçìîæíîñòè ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîñå-
ëåíèåì, èíñòèòóò äåïóòàòñòâà íå ðàçâèò, ñåññèè ïðîõîäÿò íîìèíàëüíî, â îñíîâíîì ïî
èíèöèàòèâå Àäìèíèñòðàöèè ñ öåëüþ ñîáëþäåíèÿ âñåõ ïðåäïèñàííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðàâèë.

Ýòó ïðîáëåìó íóæíî ðàçâèâàòü, íåîáõîäèìî äîíåñòè äî ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà äî-
ñòóïíûì ÿçûêîì ïðèíöèïû ðàáîòû ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè è òåì ñàìûì ïîêàçàòü èõ
âîçìîæíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî è ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â æèçíè ñâîèõ ñåë è äåðåâåíü.

[1] Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå - ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîì ñâîåé âëàñòè, ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ðåøåíèå íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè)
÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñõîäÿ èç èíòåðå-
ñîâ íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé. (èç 131-ÔÇ).

[2] Çäåñü èìåþòñÿ â âèäó âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïðîïèñàííûå â 131 � ÔÇ.
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