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Ôåäåðàëèçì, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé, ïðîÿâëåíèå ëèáåðàëèçìà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ïî
îñè Öåíòð-Ïåðèôåðèÿ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ ñóùåñòâîâàíèÿ òåððè-
òîðèàëüíî íåîäíîðîäíîãî ãîñóäàðñòâà. [3, C. 115] Ê ÷èñëó ïîäîáíûõ ãîñóäàðñòâ ìîæíî
îòíåñòè è ñîâðåìåííóþ Óêðàèíó, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé ¾ìîçàèêó ðåãèîíîâ¿, èìåþùèõ
ðàçíóþ èñòîðè÷åñêóþ ñóäüáó, ïîëèòè÷åñêóþ èäåîëîãèçèðîâàííîñòü è ýêîíîìè÷åñêèå àñ-
ïåêòû.

Ïîòîìó â äàííîé ðàáîòå è áóäåò ïîñòàâëåíà çàäà÷à ðàññìîòðåíèÿ âîçìîæíîñòè ôå-
äåðàëèçàöèè Óêðàèíû íà ïðèìåðå àâòîíîìèñòñêèõ òåíäåíöèé Äîíåöêîé è Ëóãàíñêîé
îáëàñòè, à òàê æå ôàêòîðà ðàáîòû åâðîðåãèîíîâ è êîíêðåòíî ¾Äîíáàññà¿.

Ðàññìàòðèâàÿ èñòîðè÷åñêèé àñïåêò, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâî-
ëþöèè 1917 ãîäà òåððèòîðèÿ ñîâðåìåííîé Äîíåöêîé îáëàñòè Óêðàèíû îêàçàëèñü âêëþ-
÷åííîé â ñîñòàâ Äîíåöêî-Êðèâîðîæñêîé ðåñïóáëèêè. Òîãäàøíå ðóêîâîäñòâî ÓÍÐ íå
ðàñïðîñòðàíÿëà ñâîè âëàñòíûå ôóíêöèè íà äàííîé òåððèòîðèè. Êàê ïèñàëà 1 ôåâðàëÿ
1918 ãîäà ãàçåòà ¾Ñëîâ'ÿíîñåðáñüêèé õëiáîðîá¿ 62: ¾Â ñàìîì áëèæàéøåì áóäóùåì â
ñîâåòñêèõ îðãàíàõ íàøåãî êðàÿ áóäåò ïîñòàâëåí âîïðîñ îá îáðàçîâàíèè íîâîé òåððèòî-
ðèàëüíîé åäèíèöû, âõîäÿùåé â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ îáðàçî-
âàíèå òàê íàçûâàåìîé Äîíåöêîé Ðåñïóáëèêè. Â ýòó íîâóþ ðåñïóáëèêó äîëæíû âîéòè
÷àñòè Åêàòåðèíîñëàâñêîé, Õàðüêîâñêîé ãóáåðíèé è Äîíñêîé îáëàñòè, ñâÿçàííûå ìåæ
ñîáîé â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè. Âîïðîñ óæå ïîäíèìàëñÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî
îáúåäèíåíèÿ åùå ïðè öàðñêîì ïðàâèòåëüñòâå¿.[2]

Íà÷àâ ñâîå òåððèòîðèàëüíîå îáîñîáëåíèå ñ õàðüêîâñêîãî 1-ãî îáëàñòíîãî ñúåçäà ñî-
âåòîâ ðàáî÷èõ äåïóòàòîâ Äîíåöêîé è Êðèâîðîæñêîé îáëàñòåé, ïðîõîäèâøåãî ñ 25 àïðåëÿ
ïî 6 ìàÿ 1917, íà êîòîðîì çàâåðøèëñÿ ïðîöåññ àäìèíèñòðàòèâíîãî îáúåäèíåíèÿ Õàðü-
êîâñêîé, Åêàòåðèíîñëàâñêîé ãóáåðíèé, Êðèâîðîæñêîãî è Äîíåöêîãî áàññåéíîâ. Óæå 12
ÿíâàðÿ 1918 ãîäà íà 4-îì îáëàñòíîì ñúåçäå Äîíåöêèé áàññåéí áûë âûäåëåí â îòäåëüíóþ
òåððèòîðèàëüíóþ åäèíèöó, è áûëà ïðîâîçãëàøåíà Äîíåöêî-Êðèâîðîæñêàÿ ðåñïóáëèêà.
Â ïîñëåäñòâèè óæå ïðè ôîðìèðîâàíèè ãðàíèö ðåñïóáëèê ïî îêîí÷àíèþ Ãðàæäàíñêîé
âîéíû áûëî ðåøåíî ëèêâèäèðîâàòü ÄÊÐ, îäíàêî, êàê îòìå÷àþò èñòîðèêè, àâòîíîìèñò-
ñêèå äâèæåíèÿ íà Äîíáàññå ñóùåñòâîâàëè è â 20-õ ãã. XX âåêà.[1]<?xml:namespace pre�x
= o ns = "urn:schemas-microsoft-com:o�ce:o�ce"/>

Ñëåäóþùåé òåíäåíöèåé ê àâòîíîìèçìó ðåãèîíà ïîñëóæèë ðàñïàä ÑÑÑÐ. Èìåííî
òîãäà íà÷àëè àêòèâíî ïðîÿâëÿòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèå òåíäåíöèè ê àâòîíîìèçìó â ðåãèîíå.
Çàáàñòîâêè øàõòåðîâ è âûíåñåííûå èìè òðåáîâàíèÿ íàøëè ïîääåðæêó ó äåïóòàòîâ îáë-
ñîâåòà, êîòîðûå íà XV ñåññèè ïîñòàâèëè âîïðîñ îá àâòîíîìèè Äîíåöêîé îáëàñòè. Ïî-
ÿâèâøååñÿ îáðàùåíèå äåïóòàòîâ ê èçáèðàòåëÿì ãëàñèëî: ¾Åäèíñòâåííî âîçìîæíîé ìå-
ðîé ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â ðåãèîíå, ÿâëÿåòñÿ íåìåäëåííîå, äî 14 èþíÿ (1993 ã.), ïðè-
íÿòèå Ïðåçèäåíòîì, Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ è Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Óêðàèíû òðåáîâàíèé
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îáëàñòíîãî Ñîâåòà îá óñòàíîâëåíèè äëÿ áþäæåòà îáëàñòè íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ íà óðîâíå ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ïî Óêðàèíå, ò.å.
íå ìåíåå 70%, è ðåæèìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè, îïðåäåëÿåìîãî ïàêåòîì äîêóìåíòîâ
îá ýêîíîìè÷åñêî-ïðàâîâîì ýêñïåðèìåíòå, ïðåäëîæåííîì Ñîâåòîì è àäìèíèñòðàöèÿìè
Äîíåöêîé, Äíåïðîïåòðîâñêîé, Çàïîðîæñêîé è Ëóãàíñêîé îáëàñòåé".

Äàííîå ðåøåíèå ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ñòðàíû äàâàëî ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì ïîë-
íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ àâòîíîìèþ, à ðåçóëüòàòîì äàííûõ òåíäåíöèé è ñòàë ïðîâåäåííûé
Äîíåöêèì îáëàñòíûì ñîâåòîì 27 ìàðòà 1994 ãîäà ðåãèîíàëüíûé êîíñóëüòàòèâíûé ðå-
ôåðåíäóì ïî âîïðîñàì àâòîíîìèè è ñâîáîäíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà. Çà
ôåäåðàëèçàöèþ ñòðàíû âûñòóïèëî 79,69% íàñåëåíèÿ îáëàñòè. Íî åãî ðåçóëüòàòû íå
áûëè ïðèçíàíû ãîñóäàðñòâîì.

Î÷åðåäíûì âèòêîì â ñòðåìëåíèè Äîíåöêîãî ðåãèîíà ê àâòîíîìèçìó âûñòóïèë ïåðè-
îä ¾îðàíæåâîé ðåâîëþöèè¿ è Ïåðâûé Ñåâåðîäîíåöêèé âñåóêðàèíñêèé ñúåçä äåïóòàòîâ
âñåõ óðîâíåé 2004 ãîäà. Â õîäå åãî çàñåäàíèÿ ïðåäñåäàòåëü äîíåöêîãî îáëàñòíîãî ñîâåòà
Áîðèñ Êîëåñíèêîâ ïðåäëîæèë ñîçäàòü Þãî-Âîñòî÷íóþ Óêðàèíñêóþ Àâòîíîìíóþ Ðåñ-
ïóáëèêó ñî ñòîëèöåé â Õàðüêîâå. Â åå ñîñòàâ äîëæíû áûëè âîéòè Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóá-
ëèêà Êðûì, à òàêæå Äîíåöêàÿ, Äíåïðîïåòðîâñêàÿ, Çàïîðîæñêàÿ, Ëóãàíñêàÿ, Îäåññêàÿ,
Õåðñîíñêàÿ è Íèêîëàåâñêàÿ îáëàñòè. ¾Ìû áóäåì ïðîâîäèòü ðåôåðåíäóì î ñîçäàíèè
Þãî-Âîñòî÷íîãî ãîñóäàðñòâà¿, � îáåùàëà Ðàèñà Áîãàòûðåâà. Íà ñúåçäå íàçíà÷èëè äà-
òû âîçìîæíîãî ðåôåðåíäóìà, êîòîðûå áûëè çàïëàíèðîâàíû íà 5 äåêàáðÿ (Äîíåöê) è íà
12 äåêàáðÿ (äðóãèå ðåãèîíû àâòîíîìèè) 2004 ãîäà. Â ïîñëåäñòâèè íà ñåññèè Äîíåöêîãî
îáëàñòíîãî ñîâåòà äåïóòàòîâ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì "Î ïðåäî-
ñòàâëåíèè Äîíåöêîé îáëàñòè ñòàòóñà ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè â ðàìêàõ
åäèíîé Óêðàèíû"íà 9 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà. Íî óæå 16 äåêàáðÿ îíè îòìåíèëè ñâîå ðåøå-
íèå, ìîòèâèðóÿ ïðèíÿòèåì Âåðõîâíîé Ðàäîé çàêîíîïðîåêòà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû"è ïåðåäà÷åé ïðîåêòà çàêîíà N3207-1 â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.

Ïðèõîä ê âëàñòè ¾Ïàðòèè Ðåãèîíîâ¿ è Âèêòîðà ßíóêîâè÷à, îäíàêî íå îòðàçèëèñü
íà èçìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî ñòàòóñà ñòðàíû. Íî âñå æå ìîæíî ãî-
âîðèòü, ÷òî íà íàñòîÿùåì ýòàïå Äîíåöêàÿ è Ëóãàíñêàÿ îáëàñòè ïîëó÷èëè ðàñøèðåíèå
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â âèäó âõîæäåíèÿ èõ â ñîâìåñòíûé ñ Ðîññèåé åâðîðåãèîí ¾Äîíáàññ¿.
Ñàì êîíöåïò åâðîðåãèîíà ïîäðàçóìåâàåò ðàñøèðåíèå ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðàâ åãî ó÷àñòíèêîâ, ÷òî â òîæå âðåìÿ ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó óíèòàðíîñòè
Óêðàèíû, âåäü â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ Öåíòð ñàì çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè âíåøíåé
ïîëèòèêè, â ñëó÷àå æå ñîçäàíèÿ åâðîðåãèîíîâ ÷àñòü ýòèõ ôóíêöèé ïåðåíîñèòñÿ íà Ïå-
ðèôåðèþ.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü è î ïðàâîâîì àñïåêòå, òàê êàê â ðàìêàõ åâðîðåãèîíà ôîðìèðó-
åòñÿ åäèíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà. Â òîæå âðåìÿ ôîðìèðóåòñÿ è åäèíîå ïîëèòè÷åñêîå
óïðàâëåíèå äàííûì ìåæäóíàðîäíûì ñóáúåêòîì, ÷òî âî ìíîãîì ðàñøèðÿåò ôóíêöèè
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è ñïîñîáñòâóåò èõ ïåðåõîäó íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü. Îò÷åãî
è ìîæíî ðåçþìèðîâàòü òî, ÷òî íå ïîëó÷àÿ ñòàòóñà àâòîíîìèè, Äîíåöêàÿ è Ëóãàíñêàÿ
îáëàñòè èçìåíèëè ñâîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå ïîëîæåíèå ïîñðåäñòâîì åâ-
ðîðåãèîíà ¾Äîíáàññ¿. À óæå â ïðîöåññå ïîëíîé ðåàëèçàöèè êîíöåïòà åâðîðåãèîíà îíè
ìîãóò ïîëó÷èòü ïðàâà è ôóíêöèè ðàâíûå àâòîíîìíîìó ñòàòóñó.

Ëèòåðàòóðà
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