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Âñå òðàäèöèè è ôîðìû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, òàê èëè èíà-
÷å, âëèÿþò íà ðåãèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ è ñïåöèôèêó ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïîýòî-
ìó ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó
öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü ÷åðåç ïðèçìó ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Â äàííîì êîí-
òåêñòå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ôåäåðàòèâíîé ìîäåëè
â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå ÿâëÿåòñÿ çàâåðø¼ííûì: ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ èçìåíÿþòñÿ
ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, êðîìå òîãî, ïîñòîÿííî âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ
äðóãîì ïðîöåññû öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè. Â ñèëó äàííûõ ïðè÷èí ðîññèéñêóþ
ôåäåðàòèâíóþ ìîäåëü ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ðàçâèâàþùóþñÿ [2].

Ïîä ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêîé ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ � êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê
è ðåãèîíàëüíîãî � ïî îáåñïå÷åíèþ îïòèìàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ðåøå-
íèþ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì ìåæðåãèîíàëüíîãî è îáùåãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà.
Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà ìàêñèìàëüíî ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå
áëàãîïðèÿòíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðåäïîñûëîê è ôàêòîðîâ è îäíîâðåìåííî íà îñëàá-
ëåíèå íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé íà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ [5]. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò âñåõ äðóãèõ òåì, ÷òî ðàññìàòðèâàåò ðåãèîíû è ðåãèî-
íàëüíûå ïðîáëåìû â êîìïëåêñå è íàïðàâëåíà íà ñîãëàñîâàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è
ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ [3]. Ñëåäîâàòåëüíî, îáúåêòîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
ðåãèîí, à å¼ ïðåäìåòîì âûñòóïàåò îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðåãèîíà.

Ñèñòåìà ìåð ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè òåñíî ñâÿçàíà ñ õàðàê-
òåðîì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â íàøåé ñòðàíå. Ïîñêîëüêó ïîíÿ-
òèå ¾ðåãèîí¿ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì, òî öåëè, çàäà÷è, ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè âñåãäà îïðåäåëÿþòñÿ ñòåïåíüþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíà êàê àêòîðà â ñèñòåìå
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ Ðîññèè õàðàêòåðíî âçàèìîäåé-
ñòâèå òðàäèöèé óíèòàðíîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû è ðàçâèòèå ôåäåðà-
òèâíûõ íà÷àë â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè [2]. Â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ôåäåðàëèçì
áûë ïðîâîçãëàø¼í óíèâåðñàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì ðåãèîíàëüíûõ îòíîøå-
íèé. Ïðè÷¼ì, îäíîâðåìåííî èìåþò ìåñòî äâà ïðîòèâîðå÷èâûõ ïðîöåññà: íàáëþäàåòñÿ
òåíäåíöèÿ óñèëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, íî â òîæå âðåìÿ ïðîèñ-
õîäèò óïðî÷åíèå âåðòèêàëè âëàñòè. Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè ïðîèñõîäèò ñòîëêíîâåíèå äâóõ òåíäåíöèé: ðåãèîíàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ è ñîõðà-
íåíèÿ ïðåæíåé ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî âåä¼ò ê ïðîòèâîðå÷èâîìó
âçàèìîäåéñòâèþ óíèòàðíîñòè, åäèíîé âåðòèêàëè âëàñòè è ìíîæåñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà [3, 5]. Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ýâîëþöèîíèðóåò â ïðîöåññå
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð öåíòðàëüíîãî è ñîáñòâåííî ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíåé.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè íåðàçðûâíî
ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìàìè ñòàíîâëåíèÿ è ýâîëþöèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Â êà÷åñòâå
îäíîé èç íàñóùíûõ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âûñòóïàåò ÷ðåçìåðíàÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ è íåîäíîðîäíîñòü ðîññèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî ñ îäíîé ñòîðîíû, îáóñëîâëåíî
åñòåñòâåííûìè ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè íàøåé ñòðàíû, ñ äðóãîé �
ñïåöèôèêîé ôåäåðàòèâíîé ìîäåëè òåððèòîðèàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Âàæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî ôåäåðàëèçìó âñåãäà ïðèñóùà àñèììåòðèÿ, êîòîðàÿ ïîä âîçäåéñòâèåì
òåõ èëè èíûõ îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ìîæåò ëèáî óñèëèâàòüñÿ, ëèáî ñãëàæèâàòüñÿ.

Ïðîäîëæàåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ñîâðåìåííîé Ðîññèè
è íàñëåäèå ÑÑÑÐ. Òàê, äëÿ ñîâåòñêîé ìîäåëè ¾ðåãèîíàëüíûõ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ¿ áûëà õàðàêòåðíà èíòåðïðåòàöèÿ ðåãèîíà êàê íåêîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñó-
ïåðñóáúåêòà [5]. Ñ ïåðåõîäîì ê ìîäåëè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñîâåòñêóþ ìîäåëü ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà áûëà çàìåíèòü íîâàÿ ìîäåëü � êîíêóðåíòíàÿ, â ðàìêàõ êî-
òîðîé ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì (â ïðåäåëàõ îòâåä¼ííûõ åìó ïîëíîìî÷èé) àê-
òîðîì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî ñîâåòñêàÿ êîíôèãóðàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñîõðàíÿåòñÿ [3, 5].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ âûñî-
êîöåíòðàëèçîâàííîé ôåäåðàòèâíîé ìîäåëè, ïðè êîòîðîé âñÿ ïîëíîòà îòâåòñòâåííîñòè
ëåæèò òîëüêî íà ðåãèîíàõ, à ó ¾öåíòðà¿ ïðè ýòîì â ñèëó íàëè÷èÿ ìîùíîãî ôèíàí-
ñîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà åñòü âñå âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü ðåãèîíû
[3, 5]. Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
îãðàíè÷åíà. Ñîîòâåòñòâåííî, èíèöèàòèâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðèíàäëåæèò ôåäå-
ðàëüíîìó öåíòðó: öåíòð ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ
ðåãèîíîâ, à íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ñîçäàíèåì äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìûõ óñëîâèé. Ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðèíöèïó ¾ñâåðõó-âíèç¿ [1]. Îäíèì èç ñàìûõ íåãàòèâíûõ
ìîìåíòîâ óñèëèâàþùåéñÿ öåíòðàëèçàöèè âëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàì ñòàíîâèò-
ñÿ ïåðåãðóæåííîñòü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà: â êðóã åãî ïîëíîìî÷èé âõîäÿò îáÿçàííîñòè
ðåãèîíàëüíîãî, à íåðåäêî � è ìåñòíîãî óðîâíåé [5].

***

Íà îñíîâàíèè îáîçíà÷åííûõ âûøå îñîáåííîñòåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå òàêîãî òèïà ôåäåðàëèçìà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò
îðãàíèçàöèþ îòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè íà îñíîâå ïàðòí¼ð-
ñòâà, à òàêæå öåëåñîîáðàçíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé, îñîáåí-
íî â ñôåðå áþäæåòíî-íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Äàííûé ïîäõîä ïîìîæåò ïîâûñèòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ, à çíà÷èò � îïòèìèçèðîâàòü ñòðàòåãèþ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
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