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Â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè, êîòîðàÿ îáðåëà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ Áåëîâåæñêèõ ñîãëàøåíèé â äåêàáðå 1991 ãîäà, îáðàçîâàëèñü íîâûå ïîëè-
òè÷åñêèå èíñòèòóòû, â òîì ÷èñëå è èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ê íèì òàêæå
îòíîñèòñÿ Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî ïàëàòû. Íî ýòè îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáðàçîâàëèñü íå ñðàçó, à ëèøü ïîñëå êîíñòèòóöèîííîãî êðèçèñà
1993 ãîäà, êîãäà 21 ñåíòÿáðÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ óêàçîì 1400 ¾Î ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîí-
íîé ðåôîðìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ ðàñïóñòèë Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ, íàçíà÷èë
ðåôåðåíäóì ïî ïðèíÿòèþ íîâîé Êîíñòèòóöèè, âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è Ñî-
âåò Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì Á. Í. Åëüöèí íàðóøèë Êîíñòèòóöèþ ÐÑÔÑÐ 1978 ãîäà è
çàêîí ¾Î Ïðåçèäåíòå ÐÑÔÑÐ¿, ïîñêîëüêó ðîñïóñê êàêèõ-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ íå îòíîñèëñÿ ê åãî ïðåðîãàòèâå (ñò. 121.6 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ è ñò.6 çàêîíà ¾Î
ïðåçèäåíòå ÐÑÔÑÐ¿).

Öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè îäíîé èç
ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, à èìåííî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ïîä èíñòèòóöèî-
íàëèçàöèåé ìû ïîíèìàåì ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ, èçìåíåíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ, ïðèíöèïîâ,
íîðì, êîòîðûå ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà, âûáîðû â äàííûé ïîëèòè÷åñêèé
èíñòèòóò, óñòàíàâëèâàþò ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðè èññëåäîâàíèè
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ìû ðàññìàòðèâàåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, èõ ñîäåðæàíèå è
âëèÿíèå íà Âûñøèé ïðåäñòàâèòåëüíûé è çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, èçìåíåíèÿ â åãî ôîð-
ìèðîâàíèè, ðîñïóñêå, åãî ôóíêöèÿõ è äåÿòåëüíîñòè.

Â íàøåì èññëåäîâàíèè ìû ðàññìàòðèâàåì ýâîëþöèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è åå
ñâÿçü ñ ïàðëàìåíòîì ÐÑÔÑÐ: êàêèå ïîëíîìî÷èÿ ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò ñîõðàíèë, à
êàêèå óòðàòèë, êàêèå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå Ðîññèè â 1990-å
ãîäû. Ïðîàíàëèçèðîâàâ âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, å¼ ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå îñ-
íîâíûå íîðìàòèâíî � ïðàâîâûå äîêóìåíòû, êîòîðûå çàêðåïëÿþò è ðåãóëèðóþò äåÿòåëü-
íîñòü äàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â èíñòèòó-
öèîíàëèçàöèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà áûëè êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå
ìîìåíòû. Ê ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòàì, íà íàø âçãëÿä, îòíîñèòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèå
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Ìàæîðèòàðíóþ ñèñòåìó îòíîñèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà ñìåíèëà
ñìåøàííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà. Òåïåðü âûáîðû ïðîõîäèëè íå òîëüêî ïî îäíîìàí-
äàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, íî è ïî îáùåôåäåðàëüíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó, à
ñîîòíîøåíèå êàíäèäàòîâ èç îáùåôåäåðàëüíîãî è îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðó-
ãîâ áûëî 50/50. Ïåðåõîä íà íîâóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó, îñóùåñòâëåííûé â 1993 ãîäó,
ñïîñîáñòâîâàë áîëåå ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ ìàíäàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå,
à çíà÷èò, óëó÷øèë ïîëèòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Ê ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòàì ìîæ-
íî îòíåñòè èçìåíåíèå êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ðàíåå Ñúåçä
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ñîñòîÿë èç 1068 äåïóòàòîâ, à ÷èñëåííîñòü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà â

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

1993 ãîäó ñîñòàâëÿëà 252 äåïóòàòà), ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî óñòàíîâëåíèþ îïòèìàëüíîé ÷èñ-
ëåííîñòè äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïåðåñòàëà áûòü ¾ãðîìîçäêèì,
íåðàáîòîñïîñîáíûì è ëåãêî ìàíèïóëèðóåìûì¿ [2] çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, ó äåïóòà-
òîâ ïîÿâèëîñü áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ âûðàæåíèÿ ñâîåé òî÷êè çðåíèÿ, îáñóæäåíèÿ
çàêîíîïðîåêòîâ, êàíäèäàòóð è ò.ä. Ê ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòàì ìîæíî îòíåñòè òàêæå
òî, ÷òî ïðîöåññ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ ñòàë åäèíûì äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ âûäâèæåíèÿ,
áîëåå äåìîêðàòè÷íûì è ñïðàâåäëèâûì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò ñòàë áîëåå ñëàáûì è óÿçâèìûì, óìåíüøèë-
ñÿ åãî ïîëèòè÷åñêèé âåñ. Íà íåãî ìîãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå Ïðåçèäåíò è Ïðàâèòåëüñòâî
ÐÔ, åãî ìîãóò ðàñïóñêàòü (ñò.111, 117 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ìàíèïóëèðîâàòü èì (ïðè ïðåä-
ëîæåíèè êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà � ñò. 111 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ). Ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò óòðàòèë ÷àñòü ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå áûëè ó ïàðëàìåíòà
ÐÑÔÑÐ, è èìååò íåäîñòàòî÷íî ïîëíîìî÷èé äëÿ êîíòðîëÿ íàä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ
(íå ìîæåò äàæå îòìåíèòü Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, íå
ãîâîðÿ óæå îá îòðåøåíèè îò äîëæíîñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà è îòñòàâêè ïðàâèòåëüñòâà). Â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðèçâàííûõ ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî íåäîñòàòêîâ, äåëàþùèõ Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñëàáîé è
óÿçâèìîé, â òî âðåìÿ êàê ïàðëàìåíò ¾äîëæåí áûòü íåçàâèñèìûì è ÿâëÿòüñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòîì, êîòîðûé îêàçûâàåò ðåàëüíîå âëèÿíèå íà ïîëèòèêó
è äðóãèå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû è îðãàíèçàöèè¿ [1].
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