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Ðåôîðìà ñèñòåìû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 2009-2012 ãã. ÿâëÿåòñÿ øåñòîé ïî ñ÷åòó
â èñòîðèè ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè è ïî ïðàâó ñ÷èòàåòñÿ ñàìîé ìàñøòàáíîé [5]. Êîðåí-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ê òîìó æå èíèöèèðîâàííûå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, èçíà÷àëüíî íîñÿò
õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû è îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ
ðåñóðñíîñòü ÌÂÄ, ìåñòî è ðîëü ýòîé ñèëîâîé ñòðóêòóðû â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ðåôîðìà ÌÂÄ óæå íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåëüåôíî îáîçíà÷èëà ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ
ñóùíîñòü. Äàæå ïðèîðèòåòíîå èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà ¾ìîäåðíèçàöèÿ¿ âìåñòî òåðìèíà
¾ðåôîðìà¿ [2] ïîêàçûâàåò æåëàíèå ïðàâÿùåé ýëèòû âïèñàòü ðåôîðìèðîâàíèå ÌÂÄ â
îáùèå ïðîöåññû ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû, äå-ôàêòî ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé
êîððåêòèðîâêó ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè ïîä èíòåðåñû âëàñòâóþùèõ.

Êàðäèíàëüíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè íà 20% � ïåðâûé ýëå-
ìåíò ïîëèòèêî-ðåñóðñíîé ñòîðîíû èññëåäóåìîé ðåôîðìû [2]. Ñîêðàùåíèå, îñîáåííî ñî-
òðóäíèêîâ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåð î÷èñò-
êè ðÿäîâ îò ñàìîñòîÿòåëüíî ìûñëÿùèõ ñîòðóäíèêîâ, â òîì ÷èñëå, âûñîêîïîñòàâëåííûõ
îôèöåðîâ, ïðîÿâëÿþùèõ îòíîñèòåëüíóþ íåçàâèñèìîñòü ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé è äåé-
ñòâèÿõ, ñîñòàâëÿþùèõ îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ïðåâðàùåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåñóðñíîñòè â
ïîëèòè÷åñêóþ ñóáúåêòíîñòü, ÷òî íå âïèñûâàåòñÿ â ïîëèòèêî-èíñòðóìåíòàëüíûå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ïðàâÿùåãî êëàññà.

Ïîëèòè÷åñêè çíà÷èìîìó ðåôîðìèðîâàíèþ ïîäâåðãëîñü ÿäðî ñèëîâîãî àïïàðàòà ÌÂÄ
� ñèñòåìà îòðÿäîâ îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ è îòðÿäîâ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Â ýòîé ñôå-
ðå òàêæå èìåëè ìåñòî îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ: 121 îòðÿä îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ è 87
îòðÿäîâ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ 25 òûñ. ÷åëîâåê áûëè îáúåäè-
íåíû â öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ [6], ÷òî óêðåïèëî âåðòèêàëü âëàñòè â
ÌÂÄ, îäíàêî ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èëî â îïåðàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî ñèëîâî-
ãî èíñòðóìåíòà. Ïðè ýòîì ïåðåèìåíîâàíèå ¾íàðîäíîé¿ ìèëèöèè â ¾ãîñóäàðñòâåííóþ¿
ïîëèöèþ îòðàçèëî ñîöèàëüíóþ ìèññèþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî çàùèòå ïðàâÿùåãî
ðåæèìà.

Ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå òàêæå èìååò ëèêâèäàöèÿ ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåãî ðàçäåëå-
íèÿ ìèëèöèè íà ôåäåðàëüíóþ è ìóíèöèïàëüíóþ. Â ìóíèöèïàëüíîé ìèëèöèè óâèäåëè
óãðîçó ¾ñðàùèâàíèÿ¿ ñ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, ïîýòîìó ñ 2012 ã. ïîëèöèÿ ôèíàí-
ñèðóåòñÿ òîëüêî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà [3]. Ýòî ñóùåñòâåííî óâåëè÷èò ïîëèòèêî-
èíñòðóìåíòàëüíûé ïîòåíöèàë ïîëèöèè äëÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñóùåñòâåííî ñíèçèò
âàðèàòèâíîñòü ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ðóêîâîäñòâà ÌÂÄ íà ìåñòàõ.

Âàæíûì ïîëèòèêî-ðåñóðñíûì àñïåêòîì ðåôîðìû ÌÂÄ ÿâëÿåòñÿ èçáàâëåíèå ïîëè-
öèè îò èçáûòî÷íûõ ôóíêöèé [3]. Òàê êàê çà êàæäîé ôóíêöèåé îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè çàêðåïëåí îïðåäåëåííûé îáúåì ïîëíîìî÷èé è êîíêðåòíàÿ ñôåðà êîíòðîëÿ, òî
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ïåðåäà÷à îò ÌÂÄ ¾èçáûòî÷íûõ¿ ôóíêöèé íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà åãî ïîëèòè÷åñêîé
ðåñóðñíîñòè.

Êóðñó íà îãðàíè÷åíèå ïîëèòè÷åñêîé ñóáúåêòíîñòè ÌÂÄ ñîîòâåòñòâóåò ñèñòåìà êîí-
òðîëÿ è íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííûé, îá-
ùåñòâåííûé, ñóäåáíûé è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è êîíòðîëü, àêòèâèçàöèþ êàìïàíèè ïî
ðàçâèòèþ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ïîâûøåíèå èí-
ôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè [1], óñèëåíèå ðîëè ïîäðàçäåëåíèé ñîá-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Íî îäíîâðåìåííî ñ ýòèì â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ÌÂÄ ïðèíèìàåò-
ñÿ ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàêðûòèå ñèñòåìû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ôîðìèðîâàíèÿ
¾êàñòû¿ ïîëèöåéñêèõ: ââîäèòñÿ èíñòèòóò ïîðó÷èòåëüñòâà ïðè ïðèåìå íà ñëóæáó, ïñè-
õîëîãè÷åñêèå òåñòèðîâàíèÿ, ïðîâåðêà íà ïîëèãðàôå, â ïåðñïåêòèâå � îáÿçàòåëüíîñòü
âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ñîîòâåòñòâóþùåé þðèäè÷åñêîé ïåðåïîäãîòîâ-
êè äëÿ ñëóæáû â ïîëèöèè, ñóùåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ óðîâåíü äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè[4]. Ïî ñóòè, îñòàâèâ â ñèñòåìå áëàãîíàäåæíûõ ëþäåé, âëàñòü ñòðå-
ìèòüñÿ å¼ çàêîíñåðâèðîâàòü, ñôîðìèðîâàòü ¾íîâîå äâîðÿíñòâî¿ ïîä ïðåäëîãîì ïîâûøå-
íèÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, âìåñòå ñ òåì, âîêðóã ¾êîðïîðàöèè
ÌÂÄ¿ ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ðû÷àãîâ, ïîäâëàñòíûõ ïðàâÿùåé ýëè-
òå.

Â öåëîì, ðåôîðìà ÌÂÄ Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ÿðêî âûðàæåííûì ïîëèòè÷åñêèì
àñïåêòîì, ïðîÿâëÿþùèìñÿ â îñëàáëåíèè òåõ ðåñóðñîâ ñèñòåìû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
êîòîðûå íîñÿò ïîëèòèêî-ñóáúåêòíûé õàðàêòåð, ïðè óñèëåíèè ðåñóðñîâ, ñîñòàâëÿþùèõ
îñíîâó ïîëèòèêî-èíñòðóìåíòàëüíîãî ïîòåíöèàëà ïîëèöèè. Âìåñòå ñ òåì, ðåàëèçóþòñÿ
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâîé ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ñîçäàíèÿ ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòåêñòà,
èñêëþ÷àþùåãî ïðîÿâëåíèÿ ÌÂÄ ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé ðåñóðñíîñòè âíå èíòåðåñîâ ïðà-
âÿùåé ýëèòû èëè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî àêòîðà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè.
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