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Ñåãîäíÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ � ýòî îäèí èç öåíòðàëüíûõ èíñòèòóòîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, â òåîðèè êîòîðîãî îíà îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ êàê êðóã ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö (ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé) ïî óïðàâëåí÷åñêîìó
âëèÿíèþ íà òå, èëè èíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Â ïîíèìàíèè ïðåäëàãàåìîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü èíîãî
ñóáúåêòà � ãîñóäàðñòâà, â îñîáûõ ïðîñòðàíñòâàõ � ïðèáðåæíûõ âîäàõ, îñóùåñòâëÿåìàÿ
÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êàæäûé èç ðåæèìîâ ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ, óñòàíîâëåííûõ Óêðàèíîé (âíóòðåííèå
âîäû, òåððèòîðèàëüíîå ìîðå, èñêëþ÷èòåëüíàÿ (ìîðñêàÿ) ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà, êîíòè-
íåíòàëüíûé øåëüô), îòëè÷àåòñÿ ïî îáúåìó åå àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè â íèõ,
ðàçëè÷åí â íèõ è êðóã ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íåñìîòðÿ íà ýòî,
äåéñòâóþùåå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðàêòè÷åñêè îáõîäèò âíèìàíèåì íàëè÷èå
òàêèõ îòëè÷èé. Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2012 ãîäà â Óêðàèíå ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ è
óðåãóëèðîâàíèÿ ðåæèìà ïðèáðåæíûõ ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ è àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñ-
äèêöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â íèõ ïðèíÿò òîëüêî Çàêîí îò 16.05.1995 ã. ¾Îá
èñêëþ÷èòåëüíîé (ìîðñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Óêðàèíû¿ [3], çàêîíû î âíóòðåííèõ âî-
äàõ è òåððèòîðèàëüíîì ìîðå íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ðàçðàáîòêè óæå ìíîãî ëåò, çàêî-
íîäàòåëüñòâî â îòíîøåíèè êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà ñóùåñòâóåò ëèøü â ¾ñîâåòñêîì¿
ñîñòîÿíèè, à ïåðñïåêòèâû óñòàíîâëåíèÿ ïðèëåæàùåé çîíû âîîáùå íåèçâåñòíû.

Òàêîå æå ïîëîæåíèå äåë íàáëþäàåòñÿ è â îïðåäåëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñ-
äèêöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Óêðàèíû ïî îñóùåñòâëåíèþ óïðàâëåí÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ íà äåÿòåëüíîñòü â óêàçàííûõ ïðîñòðàíñòâàõ, ÷òî íà ñåãîäíÿ êðàéíå àê-
òóàëüíî â ñâåòå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ Àçîâñêîãî
ìîðÿ, ðàçäåëà êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçðåøåíèé íà èçó÷åíèå, ðàç-
ðàáîòêó è äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èç íåäð êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Óêðàèíû.

Â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíóþ þðèñäèêöèþ ðàçäåëÿþò íà
âèäû. Òàê, ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò òàêèå âèäû àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñ-
äèêöèè: ñóäåáíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ (ïîäñóäíîñòü äåë â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñóäåáíîé ñèñòåìå); âíåñóäåáíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ
(ïîäâåäîìñòâåííîñòü äåë ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â óñòàíîâëåí-
íîé ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè); àëüòåðíàòèâíàÿ àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ [1].

Â ïðàâîâåä÷åñêèé ëèòåðàòóðå åñòü è äðóãèå ìíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì âûäåëÿ-
þò òðè âèäà àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè (â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêîé, óãîëîâíîé è
äèñöèïëèíàðíîé): àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëÿòèâíóþ, ò.å. êîìïåòåíòíîñòü ðåøàòü àäìè-
íèñòðàòèâíûå äåëà, âîçíèêàþùèå èç äðóãèõ, êðîìå ñïîðà î ïðàâå è ñîâåðøåíèå àäìè-
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íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, îñíîâàíèé (äåëà î âûäà÷å ëèöåíçèé, ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è äð.); àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäåáíóþ, ò.å. êîìïå-
òåíòíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïî ðàçðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåë; àäìèíèñòðàòèâíî-
äåëèêòíóþ, ò.å. êîìïåòåíòíîñòü ðàçðåøàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêà-
íèé [6].

Ïðè ýòîì, îñíîâíîå âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíî íà èññëåäîâàíèè èìåííî äåëèêòíîé àä-
ìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè [5] è îñòàâëÿåòñÿ áåç âíèìàíèÿ äðóãîé åå àñïåêò (âèä)
- ðåãóëÿòèâíûé, çàêëþ÷àþùèéñÿ â åæåäíåâíîì îñóùåñòâëåíèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ öåíòðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé â
ñôåðå èõ àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé: òàìîæåííûõ îðãàíîâ � â òàìîæåííîì
äåëå, ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ � â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è äð. À
îòíîñèòåëüíî îñóùåñòâëåíèÿ åå (àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè) â ìîðñêèõ ïðîñòðàí-
ñòâàõ, òî ýòî � ñîâåðøåííî íîâûé âçãëÿä íà ýòîò âèä ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Àáñîëþòíî î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â ïðèáðåæíûõ ìîðñêèõ âîäàõ [4] îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Óêðàèíû îñóùåñòâëÿþò îïðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ. Ñâè-
äåòåëüñòâîì ýòîìó, â ÷àñòíîñòè: Çàêîí Óêðàèíû îò 4.11.1991 ã. ¾Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöå Óêðàèíû¿ [2], â êîòîðîì óñòàíîâëåíû ïðàâèëà çàõîäà âî âíóòðåííèå âîäû è
ìèðíîãî ïðîõîäà ÷åðåç òåððèòîðèàëüíîå ìîðå Óêðàèíû; Çàêîí Óêðàèíû îò 16.05.1995
ã. ¾Îá èñêëþ÷èòåëüíîé (ìîðñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Óêðàèíû¿, â êîòîðîì íå òîëü-
êî îïðåäåëåíû ñóâåðåííûå ïðàâà Óêðàèíû è ðåæèì äåÿòåëüíîñòè â ýòîì ïðîñòðàíñòâå
îòêðûòîãî ìîðÿ, à ïðåäóñìîòðåííûå ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé è ñàíêöèè çà èõ ñîâåð-
øåíèå, à òàêæå óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìåþùèõ ïðàâî
èõ ïðèìåíÿòü.

Ïåðå÷åíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Óêðàèíû â ïðèáðåæíûõ ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâàõ ìîæíî ïðîäîëæàòü è
äàëüøå, îäíàêî äàæå è óïîìÿíóòûõ çàêîíîâ äîñòàòî÷íî, ÷òîáû óäîñòîâåðèòüñÿ � àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ â ïðèáðåæíûõ âîäàõ Óêðàèíû íà ïðàêòèêå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ, îäíàêî òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ åùå, ê ñîæàëåíèþ, íå ïîëó÷èëà. Â ðåçóëüòà-
òå, íàëèöî ãðîìîçäêàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà, ìíîæåñòâåííîñòü îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ (ïðåèìóùåñòâåííî êîíòðîëÿ) â ýòèõ ïðîñòðàíñòâàõ è óñëîæíåííîñòü
è íåñîãëàñîâàííîñòü íà ïðàêòèêå äåéñòâèé èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïðè ýòîì, ïîæàëóé
ãîðàçäî ïðîùå áûëî áû ñîçäàòü îäèí îðãàí (ñëóæáó, àäìèíèñòðàöèþ, àãåíòñòâî, îõðà-
íó), êîòîðûé îñóùåñòâëÿë áû âñå ýòè ôóíêöèè ïî ïðèìåðó ÑØÀ, ãäå ýòè ôóíêöèè
âîçëîæåíû íà Áåðåãîâóþ îõðàíó (US Coast Guard) [7]. Äåéñòâèòåëüíî, ñîçäàíèå òàêîé
ñòðóêòóðû (â ÑØÀ îíà ÿâëÿåòñÿ ìèëèòàðèçîâàííîé) ìîãëî áû â ðàçû ïîâûñèòü ñêî-
ðîñòü è êà÷åñòâî îñóùåñòâëÿåìîé â ïðèáðåæíûõ âîäàõ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè
Óêðàèíû.
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