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Â ñîâðåìåííîé íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âîïðîñó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
îòíîøåíèé óäåëåíî íåçíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðåäìåòîì àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå
îòíîøåíèÿ êàê âèä àäìèíèñòðàòèâíûõ çàíèìàþò ñïåöèôè÷åñêîå ìåñòî â ñèñòåìå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó âûòåêàþò èç òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, â
êîòîðîì ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàçíîãëàñèé, ïðîòèâîðå÷èé è ïðîáåëîâ.

Ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü îòíî-
øåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò, èçìåíÿþòñÿ èëè ïðåêðàùàþòñÿ â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òî åñòü, ïðè îñóùåñòâëåíèè õàðàêòåðèñòèêè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé, íåîáõîäèìî îòìåòèòü òåîðåòè÷åñêèå íà÷àëà, êîòîðûå îáîñ-
íîâûâàþò èõ ñóùíîñòü (òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè).

Ó÷èòûâàÿ ïðàâîâóþ ïðèðîäó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ïóáëè÷íîãî
ïðàâà, ñëåäóåò íå çàáûâàòü î ïåðâè÷íîñòè èäåé, íàó÷íûõ ïîëîæåíèé è ôîðìóëèðîâîê
òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà â àðãóìåíòàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î òàêèõ ïðàâîâûõ äîêòðèíàõ êàê:

1. Ðàçäåëåíèå ïðàâà íà ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå, ÷òî òàêèì îáðàçîì ïîâëèÿëî íà óñëîâ-
íîå òåîðåòè÷åñêîå ðàçãðàíè÷åíèå îòíîøåíèé, â êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ èìïåðàòèâíûé
èëè äèñïîçèòèâíûé õàðàêòåð. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïóáëè÷íûé õàðàêòåð îòíîøåíèé,
õîòÿ è ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðèîðèòåòíóþ ðîëü ãðàæäàíèíà,
âñå æå èìååò öåëüþ ïðåäîñòàâèòü îðãàíó ïóáëè÷íîé âëàñòè âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â
òàêèõ îòíîøåíèÿõ. Òàêîé ïîäõîä íå ìîã íå íàéòè ñâîåãî îòðàæåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâå, ÷òî äî ñèõ ïîð îáîçíà÷àåòñÿ ¾îñîáûì¿ ðàâíîâåñèåì â îòíîøåíèÿõ ¾âëàñòü �
ãðàæäàíèí¿. Ïðè ýòîì ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé âñå áîëü-
øå ïîáóæäàåò ó÷åíûõ ê ïåðåñìîòðó óñòîÿâøèõñÿ ïîçèöèé îòíîñèòåëüíî îïðåäåëÿþùåé
(ïðèîðèòåòíîé) ðîëè ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ â îòíîøåíèÿõ ñ ôèçè÷åñêèìè èëè þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè.

2. Òåîðèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ îðãàíèçàöèåé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îïðåäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè, ïîâëèÿëà íà ôîðìè-
ðîâàíèå ïîäõîäîâ â ïîíèìàíèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ôóíêöèé,
ïðèðîäû, ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàøëî ñâîå äàëüíåéøåå îòðàæåíèå
â òðóäàõ ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

3. Äîêòðèíà âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ãîñïîäñòâà ïðàâà) ïîâëèÿëà íà ïðèçíàíèå íà
óðîâíå ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè äâóõ âàæíûõ âåùåé: óñèëåíèå âåäóùåé ðîëè ïðà-
âà â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è çàêðåïëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ââåäåíèå ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà
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ïåðåä ëèöîì. Îòíîñèòåëüíî ïåðâîé ñîñòàâëÿþùåé ýòîé äîêòðèíû íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî ïðèíöèïû ïðàâà â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå óñèëèâàþò ñòàáèëüíîñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïî ïîâîäó óñèëåíèÿ ðîëè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà çà ñ÷åò
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òî ýòî ñïîñîáñòâîâàëî íå òîëüêî èõ êîíñòèòóöèîííîìó çàêðåïëå-
íèþ è ïðèçíàíèþ, íî è ïîâëèÿëî íà ïîÿâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ
â ðåãóëèðîâàíèè è îõðàíå òàêèõ ïðàâ. "Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà äîëæåí ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê ïåðâîèñòî÷íèê, îñíîâà ðåôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè â
Óêðàèíå, ââåäåíèå ñòàíäàðòîâ íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû çàíÿòü íàä-
ëåæàùåå ìåñòî â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå è çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû"[1].

4. Çàêîííîñòü êàê ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ýòîò ïðèíöèï çàíÿë â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïåöèôè÷åñêîå ìåñòî, ó÷èòûâàÿ
èìïåðàòèâíîñòü òðåáîâàíèé î íåóêîñíèòåëüíîì ñîáëþäåíèè è âûïîëíåíèè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûìè è ñëóæåáíû-
ìè ëèöàìè Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ ñòðàíû, ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
êîòîðûå íîñÿò âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð â ñôåðå èõ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Åãî çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíî-
øåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ÷åðåç íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ò.å. íîðìû ïðàâà, ïðî-
èñõîäèò ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îïðåäåëåíèå èõ ïîëíî-
ìî÷èé, ðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó äâóìÿ èëè áîëåå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è òîìó ïîäîáíîå. Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèï çàêîííîñòè ôîðìàëèçóåò îòíîøåíèÿ
âëàñòè, â êîòîðûõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò ãðàæäàíå, ïðåäïîëàãàåò âûïîëíåíèå ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè ñâîèõ âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîðìàìè ïðàâà, ïðè ýòîì, ïðåäîñòàâëÿÿ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì âîçìîæ-
íîñòü ïîëüçîâàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ.
Îòñþäà ñëåäóåò âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé ïî èõ îïðåäåëåííûì êëàññèôèêàöèîííûì âèäàì (ñôåðà äåé-
ñòâèÿ, ñóáúåêòíûé ñîñòàâ, ñðîê äåéñòâèÿ è ò.ä.).

5. Ïðèíöèï íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ ( àíãë. good governance), êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
êëþ÷åâûì â ìåæäóíàðîäíûõ è åâðîïåéñêèõ ïðàâîâûõ ñòàíäàðòàõ è &#8203;&#8203;îò-
ðàæàåò êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ê îñíîâíûì
ñòàíäàðòàì íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ îòíîñÿò: íàäëåæàùåå çàêîíîäàòåëüñòâî; çàêîí-
íîñòü; ó÷àñòèå; ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, äîñòóï ê èíôîðìàöèè; íàä-
ëåæàùàÿ àäìèíèñòðàöèÿ; íàäëåæàùèé ïåðñîíàë; íàäëåæàùèé ôèíàíñîâûé è áþäæåò-
íûé ìåíåäæìåíò; ýôôåêòèâíîñòü, îòâåòñòâåííîñòü è íàäçîð. Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü
ìîæåò áûòü óòî÷íåí, âåäü îí ñîñòàâëÿåò óòî÷íåíèÿ ïÿòè îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðèí-
öèïîâ íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ, ïðèâåäåííûõ â Áåëîé êíèãå Åâðîïåéñêîãî óïðàâëåíèÿ
(2001 ã.): îòêðûòîñòü, ó÷àñòèå, îòâåòñòâåííîñòü, ýôôåêòèâíîñòü è ñîîòâåòñòâèå (ñîãëà-
ñîâàííîñòü) [2].

Òàêèì îáðàçîì,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ êàê âèä àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíî-

øåíèé áàçèðóþòñÿ íà êîíöåïòóàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâàõ, ÷òî ïðèâîäèò ê ïî-
ÿâëåíèþ ïðîòèâîðå÷èé â èõ ïîíèìàíèè è òðàêòîâêå.

Ëèòåðàòóðà
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Ìîèì ðîäèòåëÿì Âàëåíòèíå Äìèòðèåâíå è Âàëåíòèíó Âëàäèìèðîâè÷ó çà ìîå õîðî-
øåå âîñïèòàíèå è îáðàçîâàíèå!
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