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Ïðîáëåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ íå ðàç ñòàíîâèëàñü ïðåäìåòîì îáñóæäå-
íèÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðèìåíèòåëüíî ê ìåòîäàì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, à òàêæå â ñâÿçè ñ àíàëèçîì âîïðîñà î êîìïåòåíöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè [5]. Íåñìîòðÿ íà áûñòðîå ðàçâèòèå ñëóæåáíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóæàþùåãî
âîçìîæíîñòè ïðîèçâîëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âñ¼ åù¼ îñòà-
¼òñÿ øèðîêèé ïðîñòîð äëÿ ïðîÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ
ïðè ïðèâëå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ
2004 ã. �79-ÔÇ (ðåä. îò 21.11.2011) ¾Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè¿[1]. Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ê äèñöè-
ïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ïîä êîòîðûì ïîíèìà-
åòñÿ ¾íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ïî åãî âèíå
âîçëîæåííûõ íà íåãî ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé¿ (ñò. 57). Èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäó-
åò, ÷òî îñíîâàíèåì äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ÿâëÿåòñÿ
ëþáîå íàðóøåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå, îáÿçàííîñòè ñîáëþäàòü îãðà-
íè÷åíèÿ, íå íàðóøàòü çàïðåòû, óñòàíîâëåííûå â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ.
Ñòîëü ðàñøèðèòåëüíûé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ê îïðåäåëåíèþ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-
êà ñîâåðøåííî îïðàâäàí è íå ñâÿçàí ñ àäìèíèñòðàòèâíûì óñìîòðåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ,
ïîñêîëüêó, ¾îñóùåñòâëÿÿ ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ ñòðóê-
òóðû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü ñâîáîäåí îò ñî-
áëþäåíèÿ â ýòîì îðãàíå ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû è, ñëåäîâàòåëüíî, îòâåòñòâåííîñòè çà
å¼ íàðóøåíèå¿[6].

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ãäå ñàíêöèÿ çà ñîâåð-
ø¼ííîå ïðàâîíàðóøåíèå íåîòâðàòèìà, ðåøåíèå âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè ãðàæäàíñêîãî
ñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò
ôîðìóëèðîâêà ï. 2 ñò. 57 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå,
÷òî çà êàæäûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ¾ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ èìååò ïðàâî
ïðèìåíèòü ñëåäóþùèå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ...¿.

Íà óñìîòðåíèå ðóêîâîäèòåëÿ çàêîí îòíîñèò è ðåøåíèå âîïðîñà � êàêóþ èçáðàòü
ìåðó îòâåòñòâåííîñòè èç ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì, ïîñêîëüêó â äèñöèïëèíàðíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå íåò ïåðå÷íÿ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ è ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà èõ
ñîâåðøåíèå. Ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ ìîæåò âûáðàòü íàèáîëåå ïðèåìëåìûé âàðè-
àíò äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ëèáî âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò ïðèâëå÷åíèÿ íàðóøèòåëÿ
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ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêîå ðåøåíèå âîïðîñà âñòóïàåò â îïðåäåë¼ííîå
ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïàìè ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ðàâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
âèíîâíûå äåÿíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñîãëàñèìñÿ ñ ìíåíèåì Â.Ì. Ìàíîõèíà, ÷òî ¾ñôåðà
óñìîòðåíèÿ ó ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñëèøêîì ïðîñòðàííà¿[3].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàêîíîäàòåëüíî ñóçèòü âîçìîæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ðå-
øàòü âîïðîñ î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèøü íà ñâî¼ óñìîòðåíèå, çàêðåïèâ
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî çà ñîâåðøåíèå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ îáÿçàí ïðèìåíèòü â îòíîøåíèè íåãî äèñöèïëèíàð-
íîå âçûñêàíèå. Ðóêîâîäèòåëü, íå âîçáóæäàþùèé äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî, ñàì
äîëæåí íåñòè çà ýòî äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ñëåäóåò ðàçâèâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ è ïîïîëíåíèÿ ïåðå÷íÿ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ
è êîíêðåòíûõ ñàíêöèé çà îïðåäåë¼ííûå ïðîñòóïêè. Ýòî âàæíî äëÿ òîãî, ÷òîáû çàâåäî-
ìî, òî åñòü äî ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, áûëè èçâåñòíû ìåðû
çà êîíêðåòíûå ïðîñòóïêè. Âûñòðàèâàíèå ñèñòåìû äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé äîëæíî
áûòü ñâÿçàíî ñ ïåðâîíà÷àëüíûì ðàçäåëåíèåì äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ íà êàòåãî-
ðèè â çàâèñèìîñòè îò èõ ñòåïåíè òÿæåñòè. Òàê, íàïðèìåð, ïðåäëàãàåòñÿ äèôôåðåíöè-
ðîâàòü äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè íà íåçíà÷èòåëüíûå, çíà÷èòåëüíûå è ñåðü¼çíûå [4].
Â ïåðñïåêòèâå, ñëåäóåò íàïðàâèòü óñèëèÿ çàêîíîäàòåëÿ íà ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå Äèñ-
öèïëèíàðíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ðåãóëèðîâàë áû îòíîøåíèÿ â
ñôåðå äèñöèïëèíàðíîãî ïðèíóæäåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòè è ïðîèçâîäñòâà.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé áàëàíñ ìåæäó êàòåãîðè÷íîñòüþ çàêîíîäà-
òåëüíûõ íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è âîçìîæíîñòüþ ó÷åñòü ïðè íàëî-
æåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèé äðóãèå çàñëóæèâàþùèå âíèìàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâà �
ñ äðóãîé, íåîáõîäèìî çàêðåïèòü ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ äèñöèïëèíàðíóþ
îòâåòñòâåííîñòü, è èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ äèñöèïëèíàð-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Êðîìå òîãî, áóäåò öåëåñîîáðàçíî çàêðå-
ïèòü äåëåíèå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé íà îñíîâíûå è äîïîëíèòåëüíûå, óêàçàâ, ïî
àíàëîãèè ñ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ÷òî çà îäèí äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòó-
ïîê ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî îñíîâíîå èëè îñíîâíîå è äîïîëíèòåëüíîå âçûñêàíèå.

Íîâàöèåé çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî èíñòèòóò äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. �329-ÔÇ [2], â ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðûì áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, óñòàíàâëèâàþùèå âîç-
ìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè âèäîâ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 57 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, äàííîå îñíîâàíèå íå íàçûâà-
åòñÿ.

Ñëó÷àè óòðàòû äîâåðèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåñîáëþäåíèåì îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, òðå-
áîâàíèé î ïðåäîòâðàùåíèè èëè îá óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, íåèñïîëíåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííûõ îáÿçàííîñòåé, çàêðåïëåíû â 59.2 Çàêîíà. Â ïåðå÷èñëåííûõ ñëó÷à-
ÿõ ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ äîëæåí, óòðàòèâ äîâåðèå ê ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó,
óâîëèòü åãî ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Â òî æå âðåìÿ, â ñò. 59.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå ïåðå÷èñëåíû äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, íàëàãàåìûå íà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî
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çà àíàëîãè÷íûå êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (çàìå÷àíèå; âûãîâîð; ïðåäóïðåæäå-
íèå î íåïîëíîì äîëæíîñòíîì ñîîòâåòñòâèè), ïðèìåíåíèå êîòîðûõ èìååò ìåñòî, åñëè
ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ íå óòðàòèë äîâåðèÿ ê ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó.

Àíàëèç ñò. 59.3 Çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèé çà êîððóï-
öèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (ñò. 59.1 è ñò. 59.2), ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî óâîëüíåíèå
â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåðîé äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, íàëàãàåìîãî íà
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñå-
íèÿ èçìåíåíèÿ â ï. 5 ÷. 1 ñò. 57 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå äîïîëíèòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ óâîëüíåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â êà÷å-
ñòâå ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ¾ïî îñíîâàíèþ, óñòàíîâëåííîìó ï. 1.1 ÷. 1 ñò.
37¿. Íà íàø âçãëÿä, íàêàçàíèå çà êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå äîëæíî áûòü íåîò-
âðàòèìûì, íå çàâèñÿùèì îò óñìîòðåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ, óòðàòû èì äîâåðèÿ ê ãðàæäàí-
ñêîìó ñëóæàùåìó.

Îñîçíàâàÿ íåèçáåæíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ ïðè ïðèâëå÷åíèè ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â ÷àñòè ó÷¼òà îáñòîÿòåëüñòâ, ïåðå-
÷èñëåííûõ â ÷. 3 ñò. 58 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, â
òî æå âðåìÿ, ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî ñâåñòè ê ìèíèìóìó âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ, äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàâ
èíñòèòóò äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëóæåáíîì ïðàâå.
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