
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Î ñïåöèôèêå ôîðìèðîâàíèÿ êàóçû àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà

Ùåðáàêîâà Ëèëèÿ Âèêòîðîâíà

Àñïèðàíò

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ¾Âîðîíåæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò¿ , þðèäè÷åñêèé

ôàêóëüòåò , Âîðîíåæ, Ðîññèÿ

E-mail: lilien.vi@yandex.ru

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå ñâÿçàíî ñ îòêàçîì îò ãîñïîäñòâîâàâøåãî ðàíåå ïðåäñòàâëåíèÿ îá èñêëþ÷èòåëü-
íî âëàñòíî-èìïåðàòèâíîé ïðèðîäå óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé è ïåðåõîäîì ê ïðèçíàíèþ
íåîáõîäèìîñòè è âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ÷àñòíîïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Äëÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàèáîëåå îò÷åòëèâûì ïðîÿâëåíèåì äàííîé òåíäåíöèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå êîíñòðóêöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé íàöåëåíî íà
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé è îáåñïå÷åíèå áàëàíñà ÷àñòíûõ è
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Îáîñíîâàíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû àäìèíèñòðàòèâíî-äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ è èõ ìå-
ñòà â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðåáóåò îáíàðóæåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíûõ ôàêòî-
ðîâ, ñãåíåðèðîâàâøèõ âîçìîæíîñòü ðàñùåïëåíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå ãðóïïû, ðàçëè÷íûå ïî ñâîåìó
ñîäåðæàíèþ è îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êîðåííûõ ïðè÷èí, ïîçâîëÿþùèõ êîíñòàòèðîâàòü ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-äîãîâîðíîãî îáÿçàòåëüñòâà, íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ
ê èññëåäîâàíèþ ôîðìèðîâàíèÿ êàóçû (öåëè, ïðè÷èíû, îñíîâàíèÿ ñäåëêè) â ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîì è àäìèíèñòðàòèâíîì äîãîâîðå.

Â ñàìîì óïðîùåííîì âèäå, ïðîöåññ îáîçíà÷åíèÿ êàóçû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãî-
âîðà íà÷èíàåòñÿ ñ îáîñîáëåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ è îñîçíàíèÿ îïðåäåëåííûõ ïîòðåáíî-
ñòåé è ìîòèâîâ, äâóìÿ ñóáúåêòàìè ïðàâà. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî è ïîòðåáíîñòè
è ìîòèâû ýòèõ ñóáúåêòîâ àáñîëþòíî ðàçëè÷íû. Çàòåì, òàê æå îáîñîáëåííî, ïðîèñõî-
äèò ñòàíîâëåíèå âîëè - âíóòðåííåãî íàìåðåíèÿ, æåëàíèÿ ñóáúåêòà, íàïðàâëåííîãî íà
äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòà. Íà äàííîì ýòàïå ïðàâîâîé ðåçóëü-
òàò ðàññìàòðèâàåòñÿ èíäèâèäóàëèçèðîâàííî, ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó ñóáúåêòó â îò-
äåëüíîñòè è åùå íå ñîñòàâëÿåò ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòà îáÿçàòåëüñòâà. Íà ïîñëåä-
íåì ýòàïå, ïóòåì ñîãëàñîâàíèÿ àâòîíîìíûõ âîëåèçúÿâëåíèé ïðîèñõîäèò òðàíñôîðìà-
öèÿ äâóõ ðàçëè÷íûõ îáîñîáëåííûõ ãðóïï ïîòðåáíîñòåé, ìîòèâîâ è âîëè â åäèíóþ êàóçó
ñäåëêè. Ïîÿâëÿåòñÿ ñäåëêà, êàê þðèäè÷åñêèé ôàêò, ïîðîæäàþùèé îáÿçàòåëüñòâåííîå
ïðàâîîòíîøåíèå, â ñòðóêòóðå êîòîðîãî çàëîæåí äåòàëüíûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðà-
âîâîé öåëè. Ïðè óñëîâèè íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, öåëü ñäåëêè áóäåò
ðåàëèçîâàíà è âîïëîùåíà â íåîáõîäèìîì ïðàâîâîì ðåçóëüòàòå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
õîòÿ ïîëó÷åííûé áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè åäèíîé êàóçû ïðàâîâîé ðåçóëüòàò ÿâëÿåòñÿ åäè-
íûì, îí ìîæåò áûòü äèôôåðåíöèðîâàí ìåæäó ñòîðîíàìè äîãîâîðà, è óñëîâíî ðàçäåëåí
íà äâà èíäèâèäóàëüíûõ è îòëè÷íûõ äðóã îò äðóãà ïðàâîâûõ ðåçóëüòàòà. Ïðè ýòîì â
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì äîãîâîðå èçíà÷àëüíîå ðàçëè÷èå â ïîòðåáíîñòÿõ, ìîòèâàõ è èíòå-
ðåñàõ ñóáúåêòîâ, ëåæàùèõ â îñíîâå ñäåëêè, íå âëèÿåò íà âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ
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åäèíîé êàóçû äîãîâîðà è íå îòðàæàåòñÿ â åå ôîðìóëèðîâêå.

Ôîðìèðîâàíèå êàóçàëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ èíà÷å.
Íàèáîëåå íàãëÿäíî ýòî âûðàæàåòñÿ â äîãîâîðå ñ ó÷àñòèåì ÷àñòíîãî ñóáúåêòà. Íà íà-
÷àëüíîì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ, êàê è â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì äîãîâîðå,
ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå è âûäåëåíèå îïðåäåëåííûõ ïîòðåáíîñòåé è ìîòèâîâ äåÿòåëü-
íîñòè. Âñå ýòî, â ðàâíîé ìåðå, ïðèñóùå è ñóáúåêòó ÷àñòíîãî ïðàâà è ñóáúåêòó ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà, ñ åäèíñòâåííîé îãîâîðêîé î òîì, ÷òî ïîä ïîòðåáíîñòÿìè ñóáúåêòà ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà íåîáõîäèìî ïîíèìàòü îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè, à ìîòèâîì, íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðåàëèçàöèþ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Àíàëî-
ãè÷íî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ñäåëêàì ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå âîëè. Îòëè÷èòåëüíàÿ
îñîáåííîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè òðàíñôîðìàöèè äàííûõ èñõîäíûõ íà÷àë â êàóçó ñäåë-
êè. Â àäìèíèñòðàòèâíîì äîãîâîðå âìåñòî ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé êàóçû, íåïðèâÿçàííîé
ê ñóáúåêòèâíûì èíòåðåñàì è âûðàæàþùåé ñèíòåçèðîâàííóþ ïðàâîâóþ öåëü ñòîðîí,
ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå äâóõ êàóç (öåëåé, îñíîâàíèé ñäåëêè), êàæäàÿ èç êîòîðûõ
èìååò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå è íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà äåéñòâèòåëüíîñòü äîãîâîðà.
Êàóçà � 1 (îñíîâíàÿ êàóçà), ïåðìàíåíòíî ïðèñóùàÿ ëþáîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó äîãîâî-
ðó, âûðàæàåòñÿ â óäîâëåòâîðåíèè ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, à êàóçà � 2 (íåïîñðåäñòâåííàÿ
êàóçà) ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íîå ñîäåðæàíèå â çàâèñèìîñòè îò âèäà äîãîâîðíîãî îáÿçà-
òåëüñòâà (îñâîåíèå òåððèòîðèè, ñòðîèòåëüñòâî äîðîãè è ò.ä.). Ïðèìå÷àòåëüíî òî, ÷òî
íåïîñðåäñòâåííàÿ êàóçà ñãåíåðèðîâàíà àíàëîãè÷íî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, â òî âðåìÿ
êàê, îñíîâíàÿ êàóçà íå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì òðàíñôîðìàöèè ïîòðåáíîñòåé è ìîòèâîâ
ñóáúåêòà ÷àñòíîãî ïðàâà, à îòðàæàåò èñêëþ÷èòåëüíî ïîòðåáíîñòè è ìîòèâû ïóáëè÷íîãî
ñóáúåêòà.

Èìåííî íàëè÷èå îñíîâíîé êàóçû îïðåäåëÿþùèì îáðàçîì âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå
àäìèíèñòðàòèâíî-äîãîâîðíîãî îáÿçàòåëüñòâà è ïðèâíîñèò â åãî ñòðóêòóðó ýëåìåíòû
íå ñâîéñòâåííûå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó îáÿçàòåëüñòâó, èìåíóåìûå â íàöèîíàëüíîé àä-
ìèíèñòðàòèâíîé äîêòðèíå ïðåðîãàòèâàìè ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà [1]. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, êàê èíòåðåñà îáùåñòâà â öåëîì, çàòðàãèâà-
þùåãî êàæäîãî ñóáúåêòà, äîëæíà áûòü âñåñòîðîííå ãàðàíòèðîâàíà. Àäìèíèñòðàòèâíî-
äîãîâîðíîå îáÿçàòåëüñòâî ñëåäóåò ôîðìèðîâàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîñòàâëÿþùèå
åãî ñîäåðæàíèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïîçâîëÿëè êàê ìîæíî áîëåå ìèíèìèçèðîâàòü ðèñ-
êè íàñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé åãî íåèñïîëíåíèÿ.

Íåïîñðåäñòâåííàÿ êàóçà îòðàæàåò êîíêðåòíóþ òèïîâóþ ñïåöèôèêó àäìèíèñòðàòèâíî-
äîãîâîðíîãî îáÿçàòåëüñòâà, è èíòåðåñû êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî òàê è ÷àñòíîïðàâî-
âîãî ñóáúåêòà. Íà åå îñíîâå âîçìîæíî ïîñòðîåíèå êëàññèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-
äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïðåæäå âñåãî, íåïîñðåäñòâåííûå êàóçû ñëåäóåò ðàçäåëèòü
íà òå, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå äîãîâîðîâ, ïîðîæäàþùèõ îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ
äåëåãèðîâàíèåì îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé ñëóæáû, è ïîëîæåííûå â îñíîâó äîãîâîðîâ,
íå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ äåëåãèðîâàíèÿ. Ñðåäè ïåðâûõ ìîæíî âûäåëèòü îñóùåñòâëåíèå
êîíöåññèè è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ê ÷èñëó âòîðûõ ñëåäóåò
îòíåñòè àóòñîðñèíã, îñóùåñòâëåíèå ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, ïîñòàâîê è óñëóã äëÿ ïóáëè÷-
íûõ ñóáúåêòîâ, à òàê æå ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà êîíòðàêòíîé îñíîâå.

Åùå îäíèì ñëåäñòâèåì äâîéíîé êàóçàëüíîñòè â àäìèíèñòðàòèâíîì äîãîâîðå âûñòó-
ïàåò ýôôåêò ¾óìíîæåíèÿ ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòà¿, íå ñâîéñòâåííûé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó
äîãîâîðó. Ðàçëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èñïîëíåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãî-
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âîðíîãî îáÿçàòåëüñòâà ïîðîæäàåò åäèíûé ïðàâîâîé ðåçóëüòàò, êîòîðûé, êàê ðàíåå îò-
ìå÷åíî, ìîæíî ñ ëåãêîñòüþ ðàçäåëèòü íà äâà èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ ðåçóëüòàòà.
Â òî âðåìÿ êàê ïðàâîâîé ðåçóëüòàò, ïîëó÷åííûé ïðè èñïîëíåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-
äîãîâîðíîãî îáÿçàòåëüñòâà, ñ íåîáõîäèìîñòüþ âêëþ÷àåò íåäåëèìóþ ñîñòàâëÿþùóþ -
óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ìîòèâ ó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà èäåíòè÷åí ìîòèâó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî,
è òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëèçàöèþ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ìîòèâ â äîãîâîðå ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì êîìïå-
òåíöèè ñóáúåêòà ïóáëè÷íîãî ïðàâà, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ëþáûõ åãî äåéñòâèÿõ íåçà-
âèñèìî îò õàðàêòåðà è îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-äîãîâîðíîå
îáÿçàòåëüñòâî îáëàäàåò îñîáîé ïðàâîâîé ïðèðîäîé, èãíîðèðîâàíèå è îòðèöàíèå êîòîðîé
â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îêàçûâàåò êðàéíå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ.
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