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Öåíòðàëüíîé êàòåãîðèåé â îáåñïå÷åíèè ïðàâà ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ ÿâëÿåòñÿ
çàïðîñ, îïðåäåëÿåìûé êàê îáðàùåíèå ïîëüçîâàòåëÿ èíôîðìàöèåé â óñòíîé èëè ïèñü-
ìåííîé ôîðìå, â òîì ÷èñëå â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí
èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî ê åãî äîëæíîñòíîìó ëèöó î ïðåäîñòàâëåíèè
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ýòîãî îðãàíà.

Ïîÿâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ¿ (äàëåå � Çàêîí)
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ÿâëåíèå îäíîçíà÷íî ïîëîæèòåëüíîå, ïîêàçûâàþùåå ñå-
ðüåçíîå îòíîøåíèå ðóêîâîäñòâà ñòðàíû ê ïðàâó ãðàæäàí íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè,
ñòàâøåìó îäíèì èç êëþ÷åâûõ â öèâèëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâàõ [1].

Íåñìîòðÿ íà îáèëèå ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ, Çàêîí èìååò è ìàññó íåäîñòàòêîâ,
çíà÷èòåëüíî ñíèæàþùèõ åãî ïîòåíöèàëüíûé ïîçèòèâíûé ýôôåêò.

Áîëüøèå ñîìíåíèÿ âûçûâàåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî åñëè äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àê-
òàìè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ èíôîðìàöèè,
òî ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðèìåíÿþòñÿ ñ ó÷åòîì ýòèõ îñîáåííî-
ñòåé (ï. 1 ñò. 2). Äàííàÿ óñòàíîâêà ðàçðóøàåò êðàåóãîëüíûé õàðàêòåð ýòîãî Çàêîíà
â èíôîðìàöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îáðåêàÿ åãî íà äîïîëíÿþùóþ ôóíêöèþ â îòíî-
øåíèè èíûõ àêòîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî öåëåñîîáðàçíî áûëî áû èìåííî â ýòîì çàêîíå
ðåøèòü âñå êëþ÷åâûå âîïðîñû äîñòóïà, íå ðàçìûâàÿ åãî çíà÷åíèå.

Âñòðå÷àþòñÿ îöåíî÷íûå êàòåãîðèè, êîòîðûå ìîãóò ñåðüåçíî îñëîæíèòü æèçíü êàê
îáðàùàþùèìñÿ çà èíôîðìàöèåé ãðàæäàíàì, òàê è ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì. Íà-
ïðèìåð, ïîëüçîâàòåëþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà áåñïëàòíîé îñíîâå èíôîðìàöèÿ, ¾çàòðàãè-
âàþùàÿ ïðàâà è óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòè
çàèíòåðåñîâàííîãî ïîëüçîâàòåëÿ èíôîðìàöèåé¿ (ï. 3 ñò. 21), íî êàêàÿ èíôîðìàöèÿ ìî-
æåò çàòðàãèâàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè, à êàêàÿ íåò, íåÿñíî.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, îïðåäåëå-
íî îòíåñåíèå çàïðàøèâàåìîé èíôîðìàöèè ê êàòåãîðèè ñâåäåíèé îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà
(ñò. 20 Çàêîíà). Îòìåòèì, ÷òî íàèáîëåå òîíêèìè è äî êîíöà íå óðåãóëèðîâàííûìè ìî-
ìåíòàìè â ýòèõ îòíîøåíèÿõ, ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ñëóæåáíàÿ òàéíà è ïåðñîíàëüíûå
äàííûå.

Âîïðîñ ñðî÷íîãî ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ñëóæåáíîé òàéíå ÷ðåçâû÷àéíî âàæåí äëÿ ïîë-
íîöåííîé ðåàëèçàöèè äàííîãî Çàêîíà î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè. Ýòî, ñîáñòâåííî, íå
íåäîñòàòîê äàííîãî çàêîíà, íî íåäîñòàòîê âñåãî èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Äåéñòâèòåëüíî, èíôîðìàöèÿ îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èñêëþ÷å-
íèåì èç ïðèíöèïà îòêðûòîñòè, îäíàêî íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ â ïðàêòèêå òàêîâà, ÷òî îð-
ãàíû âëàñòè íà àáñîëþòíî ëåãàëüíîé îñíîâå ìîãóò ïðèçíàâàòü ñîäåðæàùåé ñëóæåáíóþ
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òàéíó ïðàêòè÷åñêè ëþáóþ èíôîðìàöèþ, ÷òî íèâåëèðóåò âñå äîñòèæåíèÿ ðàññìàòðèâà-
åìîãî Çàêîíà [2].

Òàêæå íåçàêîííîé äîëæíà áûòü ïðèçíàíà ïðàêòèêà, êîãäà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè äåëåãèðóþò âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ñâîèì ïîä-
âåäîìñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì (ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì, ãîñóäàð-
ñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì è ò.ï.), ÿâëÿþùèìñÿ íå îðãàíàìè âëàñòè, à õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè. Íàïðèìåð, âåäåíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì Ðîñòåõðåãóëèðîâàíèÿ, Ðîññòà-
òà, Ìèíþñòà Ðîññèè ïåðåïîðó÷åíî èìè ñâîèì ïîäâåäîìñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì. Äàííûå
îðãàíèçàöèè, ïîëó÷èâ ïðàâî ¾ýêñêëþçèâíîãî äîñòóïà¿ ê òàêîé èíôîðìàöèè, çà÷àñòóþ
èñïîëüçóþò åå â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà ïðàêòèêå ýòî
ïðèâîäèò ê áàíàëüíîé òîðãîâëå èíôîðìàöèåé î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î çà-
ùèòå êîíêóðåíöèè¿. çàïðåùàåòñÿ íàäåëåíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ôóíêöèÿìè è
ïðàâàìè îðãàíîâ âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íàäåëåíèå ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îðãà-
íèçàöèé ôóíêöèåé ïî âåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ
íåïðàâîìåðíûì è ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó î çàùèòå êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷å-
íèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðàêòèêà àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ è ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè [3].

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Çàêîí ¾Î ïðàâå íà èíôîðìàöèþ¿, íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ êîòî-
ðîãî äàâíî óêàçûâàþò ñïåöèàëèñòû, ïîêà íå ïðèíÿò, ãðàæäàíå ëèøåíû ïðàêòè÷åñêîé
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íå
îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ êðóãà ñóáúåêòîâ,
îáÿçàííûõ îòâå÷àòü íà îáðàùåíèÿ ãðàæäàí è ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùåéñÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí, ÷òî ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ. Òàê, Çàêîíîì Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ îò 28.06.2007 N 1270-ÊÇ ¾Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæ-
äàí íà îáðàùåíèå â Êðàñíîäàðñêîì êðàå¿ óñòàíîâëåíî ïðàâî ãðàæäàí íà îáðàùåíèå íå
òîëüêî â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è â ¾îðãàíè-
çàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ¿.
Ïîäîáíûå èíèöèàòèâû çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ñóáúåêòîâ, óñèëèâàþùèå ãàðàíòèè
ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî çíà÷èìûìè.
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