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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëåí âîïðîñ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â èí-
òåðåñàõ ðàçâèòèÿ, êàê ñàìîãî îáùåñòâà, òàê è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ïóòåì ñîçäàíèÿ
öåëîñòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, íà-
öèîíàëüíûõ è èíûõ îñîáåííîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàç Ïðåçèäåíòà îò 10 ìàðòà
2009 ãîäà 261 ¾Î Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ¾Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009-2013 ãã.) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ïðåäúÿâëÿþòñÿ íîâûå òðå-
áîâàíèÿ, ÷òî îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåòîäèê ïîäáîðà è îöåíêè
êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñ ïðèìåíåíèåì ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ èíñòðóìåí-
òîâ. Òàê, íàïðèìåð, äî íåäàâíåãî âðåìåíè â óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå îòñóòñòâîâàëî
ïîíÿòèå ¾óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû¿. Ýòî îòðàæàëî ñëàáóþ ìå-
òîäîëîãè÷åñêóþ ðàçðàáîòàííîñòü äàííîé ïðîáëåìû è èìåëî ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ñî-
ñòîÿíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è åå îñîáåííîñòÿì êàê ñôåðû îáùåñòâåííî ïîëåçíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïî ìíåíèþ Áàéñàðîâîé Ý., óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
îäèí èç ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè êàäðîâîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ, ñèñòåìà îðãà-
íèçàöèîííûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, íðàâñòâåííûõ è èíûõ èìåþ-
ùèõ ïðàâîâóþ îñíîâó ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñïî-
ñîáíîñòåé ÷åëîâåêà, êàê â åãî ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ, òàê è â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà
[1].

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî âûäâèæåíèå íîâûõ êàäðîâ â ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò
ïðîèñõîäèò ñòèõèéíî, áåç íàó÷íî-îáîñíîâàííîãî àíàëèçà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ. Âñëåäñòâèå ÷åãî, ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò çàïîëíÿþò ïðîôåññè-
îíàëüíî ñëàáî ïîäãîòîâëåííûå êàäðû, ÷òî, åñòåñòâåííî, íàíîñèò îùóòèìûé ìàòåðèàëü-
íûé è íðàâñòâåííûé âðåä ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó â öåëîì. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå îáîéòèñü áåç íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ìíîãîãðàííîé äåÿòåëüíîñòè
ïî óïðàâëåíèþ êàäðàìè. Òàêîé ïîäõîä, íåñîìíåííî, ìîæåò ïðåâðàòèòü íàó÷íóþ ðàáîòó
â ìîùíîå ñðåäñòâî àêòèâèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âëàñòè
è óïðàâëåíèÿ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûäâèãàåò íà ïåðâûé ïëàí îäíó èç âàæíåéøèõ çà-
äà÷ êàäðîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ðàçðàáîòêó
åäèíîãî ñòàíäàðòà � íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé äîëæåí îòðàæàòü ìèíèìàëüíî
íåîáõîäèìûå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, ñòåïåíü ïñèõîëîãè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè, äåëîâûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñ ó÷åòîì âû-
ïîëíÿåìîé èì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ÷òî ïîñëóæèò ãëàâíîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ
îòêàçà îò ïðàêòèêè, ïðè êîòîðîé ïðîãðàììû êîíêóðñíûõ è àòòåñòàöèîííûõ ýêçàìåíîâ,
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êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿþò êàäðîâûå ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (òàê, íàïðèìåð, â
Àíãëèè êîíêóðñíûå ïèñüìåííûå ýêçàìåíû äëÿ ñîèñêàòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíî-
ñòåé îñíîâàíû íà ïðîãðàììàõ Îêñôîðäñêîãî è Êåìáðèäæñêîãî óíèâåðñèòåòîâ).

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, öåëü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â óñèëåíèè ìîòèâàöèè ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ ê êà÷åñòâåííîìó èñïîëíåíèþ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Äîñòèæå-
íèå ýòîé öåëè îñíîâûâàåòñÿ íà âñåñòîðîííåì àíàëèçå óæå èìåþùåéñÿ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè, à òàêæå äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñïî-
ñîáíûõ óñòðàíèòü ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïîäãîòîâêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èñïîëíåíèå çàêîíîâ. Îáùå-
èçâåñòíî, ÷òî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò îòñóòñòâóåò ñèñòåìàòèçèðîâàííûé ïðàâîâîé àêò,
óñòàíàâëèâàþùèé ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî. Î íåîáõîäèìîñòè íàëè÷èÿ òàêèõ êà÷åñòâ ñâèäåòåëüñòâóþò îòäåëüíûå ïðè-
êàçû è èíñòðóêöèè, ãäå óêàçûâàåòñÿ, íàïðèìåð, íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî àòòåñòàöèÿ
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíà ñòàòü ðåàëüíûì ñðåäñòâîì î÷èùå-
íèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû îò áåçîòâåòñòâåííûõ, ïðîôåññèîíàëüíî è ìîðàëüíî íåïðèãîä-
íûõ ðàáîòíèêîâ; ðåçåðâ êàäðîâ ôîðìèðîâàòü èç íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ ðàáîòíèêîâ,
ñïîñîáíûõ ïðåîäîëåâàòü ñëîæèâøèåñÿ â ðàáîòå ñòåðåîòèïû è øòàìïû. Êðîìå ýòîãî, äëÿ
òîãî, ÷òîáû áûòü ýôôåêòèâíîé, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ïðî÷-
íîì äóõîâíî-íðàâñòâåííîì ôóíäàìåíòå, òàê êàê öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, å¼ âåäó-
ùèå ïðèíöèïû, ïðîôåññèîíàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê êàäðàì � âñ¼ ñîäåðæèò íðàâñòâåííûé
àñïåêò, â ðåøàþùåé ñòåïåíè îïðåäåëÿþùèé å¼ íàïðàâëåííîñòü. Ñðåäè âñåõ ìåõàíèçìîâ,
ñïîñîáñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ íàäëåæàùåé íðàâñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
îäíèì èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûé, íîðìàòèâíî ïðè-
íÿòûé ¾Ýòè÷åñêèé Êîäåêñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî¿ (Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîé
ýòèêè). Ïîäîáíûé êîäåêñ ïðèíÿò â Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ, Ôðàíöèè, Èñïàíèè è ìíî-
ãèõ äðóãèõ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäîáíûé ïðîåêò áûë îïóáëèêîâàí â ÐÀÃÑ åùå
â 1997 ãîäó, ðàçðàáîòàííûé ãðóïïîé ñïåöèàëèñòîâ èç ÐÀÃÑ è ÌÃÓ èì. Ì.Ëîìîíîñîâà
è ñ òåõ ïîð íå îäíîêðàòíî ïåðåèçäàâàëñÿ. Òàê, äàííûé ïðîåêò ïîñëóæèë îñíîâîé äëÿ
ðàáîòû íàä ïîäîáíûì Êîäåêñîì äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2]. Íàãëÿäíûì
ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Ðàñïîðÿæåíèå îò 25 àïðåëÿ 2011 ã. 23-ð ¾Îá óòâåðæäåíèè
Êîäåêñà ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Òþìåíñêîé
îáëàñòè¿.

Òàêæå çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò â ðàáîòå ñ ðåçåðâîì ðó-
êîâîäÿùèõ êàäðîâ â ÌÂÄ ïî Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, ãäå, êàê èçâåñòíî, ñóùåñòâóåò ïðàê-
òèêà îäíîâðåìåííîãî îáó÷åíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ ðóêîâîäèòåëåé âìåñòå ñ ðåçåðâîì.
Ýòî î÷åíü ýôôåêòèâíî êàê â ïëàíå óñòàíîâëåíèÿ òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó äåéñòâóþùèìè ðóêîâîäèòåëÿìè, òàê è äëÿ àäàïòàöèè áóäóùèõ ðàáîòíèêîâ
â íîâîì äëÿ íèõ êà÷åñòâå. Òàê, âïåðâûå, áëàãîäàðÿ ðàçðàáîòàííîìó Ïîëîæåíèþ â ÌÂÄ
ïî Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, áûëî ââåäåíî ïîíÿòèå ¾îïåðàòèâíûé ðåçåðâ ìèíèñòðà¿.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî, áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìà ìîäåðíèçàöèÿ ñè-
ñòåìû ïîäáîðà êâàëèôèöèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ êà÷åñòâà ïîòåíöèàëüíûõ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âûÿâëåí-
íûå ïðîáëåìû, òåíäåíöèé è ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà îðãàíèçàöèþ è ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå ðàáîòû ñ ðåçåðâîì êàäðîâ íà âûäâèæåíèå, ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûì è çíà÷èìûì
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íàïðàâëåíèÿìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà.
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