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Â ñèëó ÷.12 ñò.16 Çàêîíà þðèäè÷åñêîå ëèöî, èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, ïðî-
âåðêà êîòîðûõ ïðîâîäèëàñü, â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ ôàêòàìè, âûâîäàìè, ïðåäëîæåíèÿìè,
èçëîæåííûìè â àêòå ïðîâåðêè, ëèáî ñ âûäàííûì ïðåäïèñàíèåì îá óñòðàíåíèè âûÿâ-
ëåííûõ íàðóøåíèé â òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè äíåé ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ àêòà ïðîâåðêè âïðàâå
ïðåäñòàâèòü â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàí ìó-
íèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå âîçðàæåíèÿ â îòíîøåíèè àêòà ïðîâåðêè è
(èëè) âûäàííîãî ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé â öåëîì èëè åãî
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþò äâà âèäà âîçðàæåíèé: âîçðàæåíèå
íà ñîñòàâëåííûé àêò ïðîâåðêè è âîçðàæåíèå íà âûäàííîå ïðåäïèñàíèå îá óñòðàíåíèè
íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ïðèíöèïå ýòèì è îãðàíè÷èâàåòñÿ óïîìèíàíèå î âîç-
ðàæåíèÿõ ïîäêîíòðîëüíûõ ñóáúåêòîâ â Çàêîíå. Êàêèå âûâîäû îòíîñèòåëüíî þðèäè÷å-
ñêîé ïðèðîäû âîçðàæåíèé íà àêò ïðîâåðêè ìîæíî ñäåëàòü èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ
äàííîé íîðìû Çàêîíà? Àíàëèç ñóäåáíî-àðáèòðàæíîé ïðàêòèêè äà¼ò îïðåäåë¼ííîå òîë-
êîâàíèå òàêîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû êàê âîçðàæåíèå íà àêò ïðîâåðêè.

Òàê â ðåøåíèè Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 12.01.2012 ã. ïî äåëó
À60-48551/2011[2] óêàçàíî íà òî, ÷òî âîçðàæåíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà íà àêò ïðî-
âåðêè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¼é 26.2 ÊîÀÏ ÐÔ[3]
ÿâëÿþòñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîæíî ñóäèòü î íàëè÷èè èëè îò-
ñóòñòâèè ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ áûëà âûðà-
æåíà òàêæå â ðåøåíèè Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 25.01.2012 ã. ïî
äåëó À60-50366/2011[4], â êîòîðîì ñóä óêàçàë íà òî, ÷òî â íàðóøåíèå ï.4 ÷.1 ñò. 29.10
ÊîÀÏ ÐÔ â ïîñòàíîâëåíèè î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ íå áûëè ó÷òåíû
âîçðàæåíèÿ îáùåñòâà íà àêò ïðîâåðêè, â êîòîðîì çàôèêñèðîâàíî îñïàðèâàåìîå ñîáû-
òèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, à ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé
îðãàí íå ó÷¼ë âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è âûíåñ íåçàêîííîå ïîñòàíîâëåíèå ïðè íåäîêà-
çàííîñòè íàëè÷èÿ ñîáûòèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âîçðàæåíèå îáëàäàåò ñïîñîáíîñòüþ ñîçäàâàòü îïðåäåë¼ííûå þðèäè-
÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, çíà÷èò, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé ïðîöåäóðû, âëèÿåò
íà å¼ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå, ïîñêîëüêó äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû õàðàêòåðíà
èìåííî ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì.
Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè ïðèíöèï ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ãàðàíòèðóåò äîëæíîå ðàçðåøå-
íèå þðèäè÷åñêîãî äåëà èëè âûïîëíåíèå óïðàâëåí÷åñêîé ôóíêöèè[5] (ñòàäèè â ïðîöå-
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äóðå ñëåäóþò îäíà çà äðóãîé, è ïðåäûäóùàÿ ñòàäèÿ èìååò öåëüþ ïîäãîòîâèòü íåîáõî-
äèìóþ îñíîâó äëÿ ñëåäóþùåé[6]).

Ñîîòâåòñòâåííî, âîçðàæåíèå ïîäêîíòðîëüíîãî ñóáúåêòà íà àêò ïðîâåðêè èìååò öå-
ëüþ ïîíóæäåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö, åãî ñîñòàâëÿâøèõ, îöåíèòü îáñòîÿòåëüñòâà, óêà-
çàííûå â âîçðàæåíèè, ñ òåì, ÷òîáû ñäåëàòü îáúåêòèâíûé âûâîä î íàëè÷èè èëè îá îò-
ñóòñòâèè ñàìîãî ôàêòà íàðóøåíèÿ: ðåàëèçàöèè êîíòðîëèðóåìûì ñóáúåêòîì ïðàâà íà
ïðåäñòàâëåíèå âîçðàæåíèÿ íà àêò ïðîâåðêè êîððåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü àäìèíèñòðà-
òèâíîãî îðãàíà ðàññìîòðåòü åãî è, ó÷èòûâàÿ ïðåäñòàâëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñäåëàòü
ìîòèâèðîâàííûé âûâîä î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè ôàêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íàîáîðîò,
íåèñïîëíåíèå äàííîé îáÿçàííîñòè àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ìîæåò ïîâëå÷ü ïðèçíà-
íèå ïðåäïèñàíèÿ, âûäàííîãî íà îñíîâàíèè àêòà ïðîâåðêè, íåäåéñòâèòåëüíûì, òàê êàê â
ñèëó ÷.3 ñò.16 è ÷.1 ñò.17 Çàêîíà îíî âðó÷àåòñÿ â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèÿ, à ôàêò
èõ íàëè÷èÿ äîêàçàí. Áîëåå òîãî, ôàêòè÷åñêîå ëèøåíèå ïðàâà íà ïðåäñòàâëåíèå âîçðà-
æåíèé íà àêò ïðîâåðêè âëå÷¼ò ïðèçíàíèå âûäàííîãî ïðåäïèñàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì.

Ïî ñìåæíûì äåëàì, â õîäå íàëîãîâûõ ïðîâåðîê â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.6 ñò.100 ÍÊ ÐÔ[7],
ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèëàñü íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà (åãî ïðåäñòàâèòåëü), â
ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ ôàêòàìè, èçëîæåííûìè â àêòå íàëîãîâîé ïðîâåðêè, à òàêæå ñ
âûâîäàìè è ïðåäëîæåíèÿìè ïðîâåðÿþùèõ â òå÷åíèå 15 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ àêòà
íàëîãîâîé ïðîâåðêè âïðàâå ïðåäñòàâèòü â íàëîãîâûé îðãàí ïèñüìåííûå âîçðàæåíèÿ ïî
óêàçàííîìó àêòó â öåëîì èëè ïî åãî îòäåëüíûì ïîëîæåíèÿì. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå ñóäû
ñ÷èòàþò, ÷òî ôàêòè÷åñêîå ëèøåíèå ëèöà ïðàâà íà ïðåäñòàâëåíèå âîçðàæåíèÿ íà àêò
íàëîãîâîé ïðîâåðêè ëèáî èãíîðèðîâàíèå íàëîãîâûì îðãàíîì ïðåäñòàâëåííûõ âîçðàæå-
íèé ïðèçíà¼òñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.14 ñò.101 ÍÊ ÐÔ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì óñëîâèé
ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ íàëîãîâîé ïðîâåðêè, ïîñêîëüêó íàëîãîâûé îðãàí
äîëæåí îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèëàñü ïðîâåðêà,
ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ ëè÷íî è (èëè) ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ è
îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ëèöó ïðåäñòàâèòü îáúÿñíåíèÿ[8].

Â òî æå âðåìÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå, ãäå ïðèìåíÿåòñÿ Çàêîí ïðè ñõîäíûõ ïðîöåäóðàõ
ñóùåñòâóåò èíàÿ ïîçèöèÿ.

Òàê ðåøåíèåì Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 06.02.2012 ã. ïî äåëó
À60-54873/2011[9] çàÿâèòåëþ áûëî îòêàçàíî â ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ïðåäïè-
ñàíèé êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà, õîòÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî 28.10.2011 ã. îð-
ãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåä¼ííîé ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâà áûë ñîñòàâëåí àêò, â êîòîðîì áûëè çàôèêñèðîâàíû íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, è âûäàíû 2 ïðåäïèñàíèÿ îá èõ óñòðàíåíèè. Çàÿâèòåëü ïîïðîñòó ¾íå óñïåë¿ ïðåä-
ñòàâèòü âîçðàæåíèå íà ñîñòàâëåííûé àêò, ïîñêîëüêó ¾áûñòðîòà¿ êîíòðîëèðóþùåãî îð-
ãàíà íå îñòàâèëà åìó òàêîé âîçìîæíîñòè, ïðè ýòîì îáùåñòâî äå-ôàêòî áûëî ëèøåíî
ïðàâà íà èõ ïðåäñòàâëåíèå.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷.2 ñò.20 Çàêîíà íå íàçûâàåò ïðÿìî â êà÷åñòâå ãðóáîãî íàðóøå-
íèÿ ëèøåíèå âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà âîçðàæåíèå, îäíàêî, èñõîäÿ èç ï.4 ñò.3
Çàêîíà âûäà÷à ïðåäïèñàíèÿ ïðè ëèøåíèè ïðàâà íà ïðåäñòàâëåíèå âîçðàæåíèé è èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòè ïî èõ ðàññìîòðåíèþ ñâèäåòåëüñòâóåò î âûõîäå çà ïðåäåëû ñâîåé
êîìïåòåíöèè, ÷òî, â ñèëó ÷.1 ñò.20 Çàêîíà ïðèçíà¼òñÿ ãðóáûì íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé
ê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ïðîâåðêè.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå þðèäè÷å-
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ñêîé ïðèðîäû è çíà÷åíèÿ âîçðàæåíèÿ íà àêò ïðîâåðêè êàê ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîé
ïðîöåäóðû, à íå êàê ÷èñòî ôîðìàëüíîãî ïðàâà ñóáúåêòà, ïîìîæåò èçáåæàòü äîïóùåíèÿ
íåîáîñíîâàííîãî ëèøåíèÿ ïðàâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíî-
íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè.
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