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Äîñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñïîðà � ýòî âíåñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñïî-
ðîâ î ïðàâå, îáÿçàòåëüíîñòü îáðàùåíèÿ ê êîòîðîìó óñòàíîâëåíà ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì èëè äîãîâîðîì. Ñîáëþäåíèå äàííîãî ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ
âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Òàê, åñëè äîñóäåáíûé ïîðÿäîê óðåãóëèðî-
âàíèÿ ñïîðà ïðåäóñìîòðåí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè äîãîâîðîì, â èñêîâîì çàÿâëåíèè
äîëæíû áûòü óêàçàíû ñâåäåíèÿ î åãî ñîáëþäåíèè è ïðèëîæåíû äîêóìåíòû, ýòî ïîä-
òâåðæäàþùèå (ñò. ñò. 125, 126 ÀÏÊ ÐÔ). Åñëè ôàêò íåñîáëþäåíèÿ èñòöîì óêàçàííûõ
òðåáîâàíèé çàêîíà áóäåò îáíàðóæåí ñóäîì ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèíÿòèè äåëà ê ïðî-
èçâîäñòâó, èñêîâîå çàÿâëåíèå äîëæíî áûòü îñòàâëåíî áåç äâèæåíèÿ (ñò.128 ÀÏÊ ÐÔ).
Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîñëå îñòàâëåíèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ áåç äâèæåíèÿ èñòåö íå îñóùå-
ñòâèò ñîáëþäåíèå äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà, òî èñêîâîå çàÿâëåíèå áóäåò âîçâðàùåíî (ñò. 129
ÀÏÊ ÐÔ). Óñòàíîâëåíèå ôàêòà íåñîáëþäåíèÿ èñòöîì äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà íà ñòàäèè
ïîäãîòîâêè äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó èëè íà ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
âëå÷åò îñòàâëåíèå èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ (ñò. 148 ÀÏÊ ÐÔ).

Èñõîäÿ èç ïîíÿòèÿ è íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà, âîçìîæíî
âûäåëèòü îñíîâíûå ïðèçíàêè äàííîãî èíñòèòóòà:

1. Ñîáëþäåíèå äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ îáðàùå-
íèÿ â ñóä, òîëüêî åñëè ñîáëþäåíèå äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà óñòàíîâëåíî â çàêîíå èëè äîãî-
âîðå. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.104 ÍÊ ÐÔ äî îáðàùåíèÿ ñ èñêîì â ñóä íàëîãîâûé
îðãàí îáÿçàí ïðåäëîæèòü íàëîãîïëàòåëüùèêó äîáðîâîëüíî óïëàòèòü ñóììó íàëîãîâîé
ñàíêöèè, íàïðàâèâ òðåáîâàíèå èëè èíîé äîêóìåíò ïî âñåì èçâåñòíûì åìó àäðåñàì íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà. Åñëè íàëîãîâûé îðãàí íå èñïîëíèò ñâîþ îáÿçàííîñòü, òî â äàëüíåéøåì
ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå ýòî äàñò îñíîâàíèå ñóäó îòêàçàòü íàëîãîâîìó îðãàíó â ðàñ-
ñìîòðåíèè èñêà.

2. Äîñóäåáíîå óðåãóëèðîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâíûì ñïîñîáîì ðàçðåøåíèÿ
ñïîðîâ, òàê êàê ñóùåñòâóåò îáÿçàííîñòü ïî îáðàùåíèþ ê äàííîìó ïîðÿäêó.

3. Óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà è ïðîöåäóðû äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ðå-
ãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, òîãäà êàê âîçíèêíîâåíèå ïðîöåññóàëüíûõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé çàâèñèò îò ñîáëþäåíèÿ ýòèõ íîðì. Ïðè ýòîì íåëüçÿ ñ÷èòàòü, ÷òî
óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëüíîãî äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà, âûðàæåííàÿ â Îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 16.11.2000ã. 238-Î[1], ñîäåðæèò ñëåäóþùèå
ïðèíöèïû: ïðàâèëî îá îáÿçàòåëüíîì ïðåäâàðèòåëüíîì îáðàùåíèè â âûøåñòîÿùèé òàìî-
æåííûé îðãàí ñ æàëîáîé íà ïîñòàíîâëåíèå î íàëîæåíèè âçûñêàíèÿ íàïðàâëåíî íà îïåðà-
òèâíîå ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ íåïîñðåäñòâåííî â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ñëóæèò
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äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä; òàêæå ýòî íå ïðåïÿòñòâóåò ðåà-

ëèçàöèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó, ïîñêîëüêó ðåøåíèå âûøåñòîÿùåãî òàìîæåííîãî

îðãàíà çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä.

Â öåëîì, çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëüíîñòè äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà óðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ èìååò íåñêîëüêî öåëåé. Âî-ïåðâûõ, â ïðîöåññå ðàçðåøåíèÿ âíåñó-
äåáíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðà âûïîëíÿåòñÿ ïðåâåíòèâíàÿ ôóíêöèÿ � ñâåäåíèå ê ìèíèìó-
ìó êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé â àðáèòðàæíûé ñóä ñ ¾áåññïîðíûìè¿ è íåîáîñíîâàííûìè
òðåáîâàíèÿìè. Âî-âòîðûõ, òàêèì ñïîñîáîì ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà çàãðóæåííîñòè ñóäîâ. Â
÷àñòíîñòè, 1 ÿíâàðÿ 2009ã. ââåäåí îáÿçàòåëüíûé äîñóäåáíûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ðå-
øåíèé î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ çà
ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â-òðåòüèõ, ïóòåì ðàçðåøåíèÿ ñïîðà â àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïîðÿäêå ñòîðîíû âî ìíîãîì ñîêðàùàþò ñóäåáíûå è âðåìåííûå èçäåðæêè. Â-
÷åòâåðòûõ, ïðåäâàðèòåëüíûå ïîïûòêè óðåãóëèðîâàòü ñïîð ïîçâîëÿþò êîíöåðòèðîâàòü
ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ ñòîðîí, íàïðàâëåííûõ íà ñîñðåäîòî÷åíèå äîêàçàòåëüñòâåííî-
ãî ìàòåðèàëà äëÿ áóäóùåãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà.

Íî, íåñìîòðÿ íà âñþ âàæíîñòü ïðîöåäóð äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà, â ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ âñëåäñòâèå íåêà÷åñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îòñóòñòâèÿ óñòîÿâøåéñÿ ïðàâîâîé òðàäèöèè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â
äîñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Òàê, îòñóòñòâóåò åäèíîîáðàçíîå ïîíèìàíèå äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà óðåãóëèðîâàíèÿ
ñïîðà â öåëîì. Íåêîòîðûå ñóäû, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ, ñîáëþäåí ëè äîñóäåáíûé ïîðÿ-
äîê ðàçðåøåíèÿ ñïîðà, óêàçûâàþò, ÷òî îäíî òîëüêî íàïðàâëåíèå íåîáõîäèìûõ äîêóìåí-
òîâ â àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ åãî ñîáëþäåíèÿ, äàæå åñëè
ðåøåíèå ïî ñóùåñòâó ñïîðà íå áûëî ïðèíÿòî. Òàêîé ïîäõîä êàæåòñÿ çàâåäîìî íåïðàâî-
ìåðíûì, ïîñêîëüêó äàííàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò, êîãäà îäíà èç ñòîðîí ñïîðà óêëîíÿåòñÿ
îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, íàïðàâëåííûõ íà äîñóäåáíîå óðåãóëèðîâàíèå (íà-
ïðèìåð, åñëè çàÿâèòåëü íå ïðåäîñòàâèë àäìèíèñòðàòèâíîìó îðãàíó ïîëíûé êîìïëåêò
äîêóìåíòîâ, òî åãî çàÿâëåíèå áóäåò âîçâðàùåíî ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí áåçäåé-
ñòâóåò è óêëîíÿåòñÿ îò ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ), âñëåäñòâèå ÷åãî ñàìîãî ðàçðåøåíèÿ
ñïîðà íå ñîñòîÿëîñü. Äðóãèå ñóäû, ïðè îòâåòå íà ýòîò æå âîïðîñ, âîçâðàùàþò çàÿâëå-
íèå áåç ðàññìîòðåíèÿ, óêàçûâàÿ, ÷òî ñïîð ïî ñóùåñòâó ðàññìîòðåí íå áûë. Ïðè ýòîì
âîçíèêàåò äðóãàÿ ïðîáëåìà: â ïðîöåññå ðàçðåøåíèÿ ñïîðà, àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí
âûíîñèò ðåøåíèå ïî ñóùåñòâó è ïîñëåäóþùåå îáðàùåíèå â ñóä íîñèò õàðàêòåð îñïàðè-
âàíèÿ íåíîðìàòèâíîãî àêòà îðãàíà âëàñòè, ïîýòîìó çàÿâëåíèå â ñóä èìååò ñîâñåì äðóãîé
ïðåäìåò, òîãäà êàê äîñóäåáíûé ïîðÿäîê ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ïîñëåäóþùåé âîçìîæ-
íîñòè îáðàùåíèÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì, òîæäåñòâåííûì òîìó, êîòîðîå ðàçðåøàëîñü â
äîñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Íåîáõîäèìî îòëè÷àòü ïðåòåíçèîííûé ïîðÿäîê îò èíûõ âèäîâ äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà.
Ïðåòåíçèîííûé ïîðÿäîê, êàê ïðàâèëî, ñîñòîèò â íàïðàâëåíèè ïðåòåíçèè (èíîãî ïîäîá-
íîãî äîêóìåíòà) ñâîåìó êîíòðàãåíòó ïî äîãîâîðó. Ïðè ýòîì, êîíòðàãåíò èìååò ïðàâî
âûáðàòü ëèíèþ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ: äåéñòâèå ëèáî áåçäåéñòâèå. Â ñëó÷àå, åñëè îáÿçàòåëü-
íîñòü äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà óñòàíîâëåíà ïóáëè÷íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òî ïîâåäåíèå
ñóáúåêòîâ ñïîðà óñòàíîâëåíî èìïåðàòèâíî, ïîýòîìó ïðè ñóùåñòâåííîì íàðóøåíèè äàí-
íûõ èìïåðàòèâíûõ óñòàíîâëåíèé äîñóäåáíûé ïîðÿäîê ñ÷èòàåòñÿ íå ñîáëþäåííûì. Â
ýòîì ñìûñëå, ïðåòåíçèîííûé ïîðÿäîê � ïðîòèâîïîëîæíîñòü ïóáëè÷íîãî äîñóäåáíîãî
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ïîðÿäêà.
Òàêæå âàæíî ðàçëè÷àòü äîñóäåáíîå óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ îò ìåõàíèçìà, ïðè êî-

òîðîì ëèöî âûíóæäåíî îáðàùàòüñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîå-
ãî ïðàâà. Äîñóäåáíûé ïîðÿäîê ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ìåæäó ñòîðîíàìè ìàòåðèàëüíî-
ïðàâîâîãî ñïîðà, êîòîðûé ñòîðîíû ïûòàþòñÿ óðåãóëèðîâàòü. À, íàïðèìåð, ïðîöåäóðà
âîçâðàòà èçëèøíå óïëà÷åííûõ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ñ ïîäà÷åé ñîîòâåòñòâóþùåãî çà-
ÿâëåíèÿ â òàìîæíþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá ðåàëèçàöèè ïëàòåëüùèêîì ïðàâà íà
âîçâðàò óïëà÷åííûõ èì äåíåæíûõ ñðåäñòâ è íå ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì óðåãóëèðîâàíèÿ ñïî-
ðà. Õîòÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîøëà ïî ïóòè ïðèçíàíèÿ äàííîé ïðîöåäóðû äîñóäåáíûì
ïîðÿäêîì ðàçðåøåíèÿ ñïîðà, îñòàâëÿÿ çàÿâëåíèÿ ïëàòåëüùèêîâ áåç äâèæåíèÿ.

Ðåãóëèðîâàíèþ ïðîöåäóðíûõ âîïðîñîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ àäìèíèñòðàòèâíûìè îð-
ãàíàìè óäåëÿåòñÿ ìàëîå âíèìàíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî ñàìèìè îðãàíàìè èçäàþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ïîäçàêîííûå àêòû, êîòîðûå íå ñîãëà-
ñîâàíû, ÷òî îñëîæíÿåò ðåøåíèå ìíîãèõ âîïðîñîâ, ïðèâîäèò ê çàòÿãèâàíèþ âðåìåíè íà
èõ ðàññìîòðåíèå, ñîçäàåò ìíîãî÷èñëåííûå êîëëèçèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

[1] Âñå ïðàâîâûå àêòû, èñïîëüçîâàííûå â äàííîé ðàáîòå, ñîäåðæàòñÿ â ÑÏÑ ¾Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ¿
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