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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 ÔÇ ¾Î íåäðàõ¿, ïðåäîñòàâëåíèå íåäð â ïîëüçîâàíèå, â òîì
÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèå èõ â ïîëüçîâàíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îôîðìëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ðàçðåøåíèåì â âè-
äå ëèöåíçèè. Ëèöåíçèÿ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ïðàâî åå âëàäåëüöà íà
ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîì íåäð â îïðåäåëåííûõ ãðàíèöàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé â íåé
öåëüþ â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà ïðè ñîáëþäåíèè âëàäåëüöåì çàðàíåå îãîâîðåí-
íûõ óñëîâèé. Â òî æå âðåìÿ, ìåæäó óïîëíîìî÷åííûìè íà òî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ïîëüçîâàòåëåì íåäð ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí äîãîâîð, óñòàíàâëèâàþùèé óñëîâèÿ
ïîëüçîâàíèÿ òàêèì ó÷àñòêîì, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí ïî âûïîëíåíèþ óêàçàííîãî
äîãîâîðà. Äàííûé äîãîâîð èìåíóåòñÿ Ëèöåíçèîííûì ñîãëàøåíèåì.

Ëèöåíçèîííîå ñîãëàøåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä äîãîâîðà, êîòîðûé ðå-
ãóëèðóåòñÿ êàê íîðìàìè äîãîâîðíîãî, è, ñîîòâåòñòâåííî, ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, òàê è
íîðìàìè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà: àäìèíèñòðàòèâíîãî, çåìåëüíîãî è äàæå ôèíàíñîâîãî
ïðàâà [1].

Ïîñêîëüêó ïîä ìåæîòðàñëåâûìè ñâÿçÿìè â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ïîíèìàþòñÿ îòíî-
øåíèÿ âçàèìíîé çàâèñèìîñòè, îáóñëîâëåííîñòè è îáùíîñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðàâî-
âûìè îòðàñëÿìè, âêëþ÷àÿ è èõ îòäåëüíûå ÷àñòè, ñèñòåìíûå ñâÿçè ìåæäó ïðàâîâûìè
íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è äðóãèõ ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé [2], ëèöåíçèîííîå ñîãëà-
øåíèå ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì, äåéñòâèå êîòîðîãî íåèçáåæíî ñâÿçàíî ñ âîçäåéñòâèåì íà
íåãî ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé äîãîâîðíîãî ïðàâà.

Óêàçàííîå âîçäåéñòâèå îáúÿñíÿåò îñîáóþ ïðèðîäó Ëèöåíçèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, è
íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ñóùåñòâîâàíèþ ïðîòèâîðå÷èé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíî-
øåíèé, âûòåêàþùèõ èç íåãî. Àíàëèç äåéñòâóþùåé ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ïðàêòè÷åñêèé
îïûò àâòîðà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü îñíîâíóþ ãðóïïó ïðîòèâîðå÷èé â äàííîé îáëàñòè �
ýòî ïðîòèâîðå÷èÿ, êàñàþùèåñÿ îñíîâàíèé ðàñòîðæåíèÿ Ëèöåíçèîííîãî ñîãëàøåíèÿ.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ ðàñòîðæåíèÿ Ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèé ìîãóò áûòü êàê îñíî-
âàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî, òàê è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Îñíîâàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà � ýòî ðàñòîðæåíèå Ëèöåíçèîííîãî ñîãëàøåíèÿ
â ðåçóëüòàòå àííóëèðîâàíèÿ ëèöåíçèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò.20 ÔÇ Çàêî-
íà 99-ÔÇ îò 04.05.2011 ¾Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè¿. Ñ òàêèì
òðåáîâàíèåì, ñîãëàñíî ïîëîæåíèé óêàçàííîé ñòàòüè, âïðàâå îáðàòèòüñÿ ôåäåðàëüíûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è íàäçîð â
ñôåðå áåçîïàñíîãî âåäåíèÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè.

Ðàñòîðæåíèå Ëèöåíçèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì îñíîâàíèÿì ìî-
æåò îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ïî òðåáîâàíèþ ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî íåäðîïîëüçîâàíèå, òàê
è ïî òðåáîâàíèþ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íàïðèìåð, Ëèöåíçèîííîå ñîãëàøåíèå
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ìîæåò áûòü ïðèçíàíî íåäåéñòâèòåëüíûì â òîì ñëó÷àå, åñëè íåäðîïîëüçîâàòåëü äîêàæåò
åå ñîâåðøåíèå ïîä âëèÿíèåì çàáëóæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî åå ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé [3].
Â òî æå âðåìÿ, Ëèöåíçèîííîå ñîãëàøåíèå ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóòî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ
ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé ëèöåíçèîííîãî ñîãëàøåíèÿ è íåèñïîëíåíèè èì â óñòàíîâëåííûé
óâåäîìëåíèåì ñðîê äîïóùåííûõ íàðóøåíèé [4].

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íåèçáåæíî âåäåò ê ñìåùåíèþ áàëàíñà â ïîëüçó ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñîâ, è âîçìîæíîñòü ïîñëåäóþùåãî îáæàëîâàíèÿ àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îá
àííóëèðîâàíèè ëèöåíçèè, î ïðåêðàùåíèè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íå êîìïåíñèðóåò óêàçàí-
íûé äèñáàëàíñ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñóáúåêòàìè ëèöåíçèîííûõ îòíîøåíèé. Â îáëàñòè
íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ñîáëþäåíèå íåîáõîäèìîãî ðàâíîâåñèÿ èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå,
÷òî íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëîñü â ïîñòàíîâëåíèÿõ âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. Íà-
ïðèìåð, â Îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.09.2010
1421-Î-Î [5] óêàçàíî, ÷òî îñíîâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçðåøåíèå ýêîëîãè-
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ è îáåñïå÷åíèå áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòå-
ðåñîâ, ñ òåì, ÷òîáû â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ èìåëà ýêîëîãè÷åñêè ñîâìåñòèìûé õàðàêòåð. Îäíàêî ïîñêîëüêó ëèöåíçèðîâà-
íèå íåäðîïîëüçîâàíèÿ èìååò ñâîåé öåëüþ êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ íåäðîïîëüçîâàòå-
ëåé â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå, âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè áîëåå øèðîêîãî êðóãà ïîëíîìî÷èé ïî ñðàâíåíèþ ñ ñàìèì
íåäðîïîëüçîâàòåëåì âûãëÿäèò îïðàâäàííûì.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò åùå îäíî îáñòîÿòåëüñòâî, íåîïðàâäàííî îãðàíè÷èâàþùåå ïðàâà
íåäðîïîëüçîâàòåëÿ è íå ñîîòâåòñòâóþùåå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó õàðàêòåðó ñîãëàøå-
íèÿ. Ñàì ôàêò çàêëþ÷åíèÿ Ëèöåíçèîííîãî ñîãëàøåíèÿ îçíà÷àåò ïðàâî ñîãëàñîâàíèÿ
ðÿäà óñëîâèé òàêîãî ñîãëàøåíèÿ ñ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ, ïî-
ðÿäîê èçìåíåíèÿ óñëîâèé ëèöåíçèîííîãî ñîãëàøåíèÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
íå ïðåäóñìîòðåí. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âëå÷åò îáÿçàííîñòü íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþ-
äåíèÿ óñëîâèé, èçëîæåííûõ â ëèöåíçèîííîì ñîãëàøåíèè, íåäðîïîëüçîâàòåëåì è âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé, âïëîòü äî ðàñòîðæåíèÿ ñîãëàøåíèÿ, è ïðåêðàùåíèÿ
ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ åãî óñëîâèé.

Íà íàø âçãëÿä, óêàçàííîå ïðîòèâîðå÷èå âëå÷åò íåîáîñíîâàííîå óùåìëåíèå èíòå-
ðåñîâ íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, è ëåãêî ïîääàåòñÿ óñòðàíåíèþ ïóòåì âíåñåíèÿ íåîáõîäèìûõ
ïîïðàâîê â ñò.11 ÔÇ ¾Î íåäðàõ¿. Âíåñåíèå òàêèõ ïîïðàâîê íå ïîâëå÷åò çà ñîáîé óùåìëå-
íèÿ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ïîñêîëüêó ê Ëèöåíçèîííûì ñîãëàøåíèÿì áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ
íîðìà ñò.450 ÃÊ ÐÔ î òîì, ÷òî èçìåíåíèå è ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà âîçìîæíû ïî ñîãëà-
øåíèþ ñòîðîí.
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