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Òåððîðèçì âî âñåõ åãî ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ è ïî ñâîèì ìàñøòàáàì è èíòåíñèâíî-
ñòè, ïî ñâîåé áåñ÷åëîâå÷íîñòè è æåñòîêîñòè ïðåâðàòèëñÿ íûíå â îäíó èç ñàìûõ îñòðûõ
è çëîáîäíåâíûõ ïðîáëåì ãëîáàëüíîé çíà÷èìîñòè. Êîíåö XX �íà÷àëî ÕÕI âåêà ñòàëî
âðåìåíåì íåñëûõàííîãî â èñòîðèè òåððîðà � ãîñóäàðñòâåííîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, íàöèî-
íàëüíîãî, ðåëèãèîçíîãî. Ïðîáëåìà è âûáîðà ñðåäñòâ äëÿ áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåð-
ðîðèçìîì è, íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëåíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, êàê ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî, âûçûâàåò îæèâëåííûå äèñêóññèè â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Â òî æå âðåìÿ,
äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà íå ñóùåñòâóåò îáùåïðèíÿòîãî îïðåäåëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà è íå ïðèíÿòî âñåîáúåìëþùåé êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåð-
ðîðèçìîì. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è ëèòåðàòóðà ñîäåðæàò îïðåäåëåííûå îòëè÷èÿ.
Ïðàâîâóþ áàçó â ýòîé ñôåðå ñîñòàâëÿþò 12 óíèâåðñàëüíûõ è 7 ðåãèîíàëüíûõ êîíâåí-
öèé, àêòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè è Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, êîòîðûå ðåøèòåëüíî
îñóæäàþò âñå àêòû, ìåòîäû è ïðàêòèêó òåððîðèçìà êàê ïðåñòóïíûå è íåîïðàâäàííûå,
ãäå áû è êåì áû îíè íè ñîâåðøàëèñü.

Â ðàìêàõ ÎÎÍ êëþ÷åâîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ áîðüáå ñ èñòîêàìè òåððîðèçìà, ïðè-
íÿòèþ ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòîâ, ïðîâåäåíèþ àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêèõ êàìïàíèè â ÑÌÈ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñó-
ùåñòâëåíèþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ àêòîâ, ïðåñå÷åíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåé òåððèòîðèè äëÿ äåÿòåëüíîñòè, âðàæäåá-
íîé èíòåðåñàì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è äð.Ïîäîáíûé ïîäõîä ñîäåðæèòñÿ è â ðåãèîíàëüíûõ
äîêóìåíòàõ, ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Øàíõàéñêàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,
ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèçìîì 2001 ãîäà. Ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû çàêðåïëÿþò êàê
íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, òàê è îáÿçàííîñòè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïî áîðüáå ñ ìåæ-
äóíàðîäíûì òåððîðèçìîì. Ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ñîòðóäíè÷àòü â ðàìêàõ äâóñòîðîííèõ
è ìíîãîñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ñîäåéñòâîâàòü äðóã äðóãó â ïðåäîòâðà-
ùåíèè, ðàññëåäîâàíèè, óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè è íàêàçàíèè àêòîâ òåððîðèçìà, ïðè-
íèìàòü ìåðû â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèÿìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, òàêèì îáðà-
çîì, íåâîçìîæíî áåç íàëè÷èÿ åäèíîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ìåæäó-
íàðîäíîãî òåððîðèçìà. Íàñóùíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ Âñåîáúåìëþùåé
êîíâåíöèè ïî òåððîðèçìó, êîòîðàÿ óæå íå îäèí ãîä ðàçðàáàòûâàåòñÿ ÎÎÍ, èìååò â äàí-
íîì ñëó÷àå, ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Öåëåñîîáðàçíûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèå â
ðàìêàõ ÎÎÍ îðãàíà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, êîòîðûé áû ñîäåéñòâîâàë èñïîëíåíèþ ãî-
ñóäàðñòâàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî óíèâåðñàëüíûì àíòèòåððîðèñòè÷åñêèì êîíâåíöèÿì
è ââåäåíèå èíñòèòóòà ïðèíÿòèÿ íåîòëîæíûõ ìåð ïðåñåêàòåëüíîãî õàðàêòåðà â îòíîøå-
íèè àêòîâ òåððîðèçìà, à òàêæå ñîçäàíèå ïîä ýãèäîé ÎÎÍ êîìèòåòà ïî ðàññëåäîâàíèþ
àêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà.
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Â ðàçëè÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ âñåîáúåìëþùåé êîí-
âåíöèè ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâà
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêòîâ, îáìåíà èíôîðìàöèåé, îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè âçðûâ÷àòûõ èëè èíûõ
îïàñíûõ ìàòåðèàëîâ, ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî òðèáóíàëà ad hoc äëÿ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ëþáûõ ñëó÷àåâ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà èëè òðèáóíàëà äëÿ ïðåñëå-
äîâàíèÿ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê òåððîðèñòè÷åñêèì àêòàì. Â äîêòðèíå áîëüøîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ îäíîñòîðîííèõ ìåð. Ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò ìåæ-
äóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ, äàííàÿ ïðîáëåìà, â îñîáåííîñòè â îòíîøåíèè ïðàâîìåðíîñòè
ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííîé ñèëû, ÷ðåçâû÷àéíî ïîëèòèçèðîâàíà. Òàê, â Íàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè ÑØÀ, íàïðàâëåííîé íà áîðüáó ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè-
÷òîæåíèÿ, ïðîâîçãëàøàåòñÿ ïðàâî ÑØÀ ïðèíèìàòü îäíîñòîðîííèå ìåðû â îòíîøåíèè
êàê òåððîðèñòîâ, òàê è ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàðóøåíèå ïðèí-
öèïîâ íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ, íåïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè óãðîçû
ñèëîé, óâàæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.Àìåðèêàíñêèì ó÷åíûì Ì. Ðàéñìàíîì,
â ÷àñòíîñòè, îòñòàèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü íàíåñåíèÿ âîîðóæåííûõ óäàðîâ ïî òåððèòî-
ðèè ãîñóäàðñòâà � èíèöèàòîðà àêòà òåððîðèçìà, ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ïðåäîñòàâèëî
ñâîþ òåððèòîðèþ äëÿ äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, çíàÿ, ÷òî òàêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü áóäåò íàïðàâëåíà ïðîòèâ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå íå
â ñîñòîÿíèè êîíòðîëèðîâàòü ñâîþ òåððèòîðèþ. Íàíåñåíèå âîîðóæåííûõ óäàðîâ ìîæåò
îáîñíîâûâàòüñÿ äåéñòâèÿìè â ïîðÿäêå ñàìîîáîðîíû, òàê íàçûâàåìûõ ïîëèöåéñêèõ ìåð
è äð. Î÷åâèäíî, ÷òî äàæå ïðè óñëîâèè çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ïðàâîìåðíîñòü
òàêèõ àêòîâ êðàéíå ñîìíèòåëüíà. Â ðîññèéñêîé äîêòðèíå îòíîøåíèå ê âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ îòâåòíûõ âîîðóæåííûõ ìåð áîëåå îñòîðîæíîå. Åñëè ïðàâîìåðíîñòü èõ
ïðèìåíåíèÿ è ïðèçíàåòñÿ, òî òîëüêî â âèäå èñêëþ÷åíèÿ. Ïðèîðèòåò âñåãäà îòäàåòñÿ
äðóãèì ñïîñîáàì óðåãóëèðîâàíèÿ ñèòóàöèè.

Äîêòðèíàëüíûå òðàêòîâêè ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà íàõîäèòüñÿ â ïðÿìîé çàâè-
ñèìîñòè ñ ãåîïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðîé ñîâðåìåííîãî ìèðà. Ìíîãîïîëþñíûé, íî âçàèìî-
çàâèñèìûé ìèð íàõîäÿñü ïåðåä ëèöîì òàêîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìû êàê ìåæäóíàðîäíûé
òåððîðèçì, íå ñïîñîáåí äàæå íà ñîçäàíèå åäèíîãî äîêòðèíàëüíîãî ïîäõîäà, íå çàòðà-
ãèâàÿ âîïðîñîâ âûáîðà ñðåäñòâ è ìåòîäîâ áîðüáû. Â íà÷àëå òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ èç
ñïîðàäè÷åñêèõ àêòîâ íàñèëèÿ òåððîðèçì ïðåâðàòèëñÿ â óãðîçó îñíîâàì ñîöèàëüíîãî
ïîðÿäêà ìíîãèõ ÷ëåíîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è äîëãîâðåìåííûé ôàêòîð äåñòàáèëèçà-
öèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, òîëüêî ëèøü èñõîäÿ èç ýòîãî âîïðîñ ôîðìèðîâàíèÿ
åäèíîé äîêòðèíàëüíîé òðàêòîâêè ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî àê-
òóàëüíûì, íî è çëîáîäíåâíûì, òðåáóþùèì ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ.

Ðåçþìèðóÿ âûøå èçëîæåííîå íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äîêòðèíàëüíàÿ òðàêòîâ-
êà ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà è ìåð áîðüáû ñ íèì îïðåäåëÿåòñÿ êàê ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè, òàê è àêòàìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èìååò ñâîè îñî-
áåííîñòè. Ïðîòèâîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó äîëæíî ñòðîèòüñÿ ñèñòåìíî
ñ öåëüþ ïðåäåëüíîãî ñäåðæèâàíèÿ. Òîëüêî ñèëîé ýòó ïðîáëåìó íå ðåøèòü. Íåîáõîäèì
êîìïëåêñíûé ïîäõîä, â òîì ÷èñëå ïðèìåíåíèå ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî, èäåîëîãè÷åñêîãî,
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Ýôôåêòèâíàÿ áîðüáà ñ òåððîðèçìîì íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì, ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå âîçìîæíà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ê íåé ïðè-
ñîåäèíèòñÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,
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èñõîäÿ èç ýòîãî, ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íî è
íàâåäåíèå ïîðÿäêà âî âçàèìîäåéñòâèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöñëóæá âíóò-
ðè íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ.
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