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Âîò óæå ìíîãî ëåò â äîêòðèíå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èäóò ñïîðû î ¾ïðåâåíòèâíîé
ñàìîîáîðîíå¿ è ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòà ìåðà ñàìîçàùèòû èìååò ìåñòî áûòü. Â ñâîåì äîêëàäå
ÿ ïîñòàðàþñü îáîçíà÷èòü îñíîâíûå ïðàâîâûå àñïåêòû ýòîãî âîïðîñà, ïðè÷èíû ñïîðîâ è
âîçìîæíûå ïóòè ðàçðåøåíèÿ.

Îñâåùåíèå ïðîáëåìû ïðåâåíòèâíîé ñàìîîáîðîíû íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñî ñòà-
òüåé 51 Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé [1], èìåííî ýòî ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ
êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíîé àðåíû è èñòî÷íèêîì ðàçëè÷íûõ òîë-
êîâàíèé ¾ïðåäåëîâ äîçâîëåííîãî¿, ñòàíîâÿñü äëÿ îäíèõ, ïðè äîëæíîé èíòåðïðåòàöèè,
àðãóìåíòîì ¾çà¿, à äëÿ äðóãèõ � î÷åâèäíûì àðãóìåíòîì ¾ïðîòèâ¿ ïðèìåíåíèÿ ìåð
ïðåâåíòèâíîé ñàìîîáîðîíû. Ñòàòüÿ ãëàñèò:

¾Íàñòîÿùèé Óñòàâ íè â êîåé ìåðå íå çàòðàãèâàåò íåîòúåìëåìîãî ïðàâà íà èíäèâè-
äóàëüíóþ èëè êîëëåêòèâíóþ ñàìîîáîðîíó, åñëè ïðîèçîéäåò âîîðóæåííîå íàïàäåíèå íà
×ëåíà Îðãàíèçàöèè, äî òåõ ïîð ïîêà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íå ïðèìåò ìåð, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Ìåðû, ïðèíÿòûå ×ëåíàìè Îð-
ãàíèçàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòîãî ïðàâà íà ñàìîîáîðîíó, äîëæíû áûòü íåìåäëåííî
ñîîáùåíû Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè è íèêîèì îáðàçîì íå äîëæíû çàòðàãèâàòü ïîëíîìî÷èé
è îòâåòñòâåííîñòè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Óñòàâîì, â îòíî-
øåíèè ïðåäïðèíÿòèÿ â ëþáîå âðåìÿ òàêèõ äåéñòâèé, êàêèå îí ñî÷òåò íåîáõîäèìûìè
äëÿ ïîääåðæàíèÿ èëè âîññòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè.¿

Óñòàâ ïîäòâåðæäàåò íåîòúåìëåìîñòü ¾ïðàâà íà èíäèâèäóàëüíóþ èëè êîëëåêòèâíóþ
ñàìîîáîðîíó¿ è â íåì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îí ¾íè â êîåé ìåðå íå çàòðàãèâàåò¿ ýòîãî
"àòðèáóòà âñÿêîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà"[6]. Ðÿä ñïåöèàëèñòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî èìåí-
íî ýòà ôðàçà ÿâëÿåòñÿ íåîïðîâåðæèìûì äîêàçàòåëüñòâîì òîãî, ÷òî Óñòàâ çàêðåïëÿåò
ðàíåå óæå ñóùåñòâîâàâøèå ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííîé ñèëû, â òîì ÷èñëå â
îòñóòñòâèå íàïàäåíèÿ [5].

Ïîäàâëÿþùåå æå áîëüøèíñòâî äåëàåò àêöåíò íà ñëîâàõ ¾åñëè ïðîèçîéäåò âîîðó-
æåííîå íàïàäåíèå¿. È ¾íåîòúåìëåìîå ïðàâî íà ñàìîîáîðîíó¿ áóäåò âîçíèêàòü â òîì è
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà èìååò ìåñòî ôàêò íàïàäåíèÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ëþáàÿ
¾ïðåâåíòèâíàÿ àêöèÿ¿, íàïðàâëåííàÿ ïðîòèâ ïðåäïîëàãàåìîãî íàëåò÷èêà áóäåò èíòåð-
ïðåòèðîâàòüñÿ, êàê àêò àãðåññèè [4].

Ãëàâíîå ïðîòèâîðå÷èå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðåâåíòèâíàÿ ñàìîîáîðîíà íå ïðåäïîëàãàåò
ïðîïîðöèîíàëüíîñòè è ñîðàçìåðíîñòè. Êàêèìè áû äàëüíîâèäíûìè íå áûëè ïîëèòèêè,
ñòîÿùèå ó ðóëÿ âëàñòè ñòðàíû, ñòàâøåé ìèøåíüþ ïðåäïîëàãàåìîãî íàïàäåíèÿ, è êàêè-
ìè áû îáøèðíûìè íå áûëè ðàçâåääàííûå � ãîâîðèòü îá àáñîëþòíîé íåîòâðàòèìîñòè
åùå íå ñâåðøèâøåéñÿ âîîðóæåííîé àòàêè íåëüçÿ íèêîãäà, òàê æå êàê è ïîäîáðàòü ïðå-
âåíòèâíûå ìåðû, ïîëíîñòüþ îòâå÷àþùèå êðèòåðèÿì äîëæíîé ýêâèâàëåíòíîñòè.
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Îïðåäåëåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ëþáîé óãðîçû ìèðó, íàðóøåíèÿ ìèðà èëè ôàêòà àãðåñ-
ñèè îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Ìíîãèå ãîñóäàðñòâà, ìåæ òåì,
îøèáî÷íî ïîëàãàþò, ÷òî íàëè÷èå êàêèõ-ëèáî ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé èëè íîðì îáû÷-
íîãî ïðàâà ìîæåò äàâàòü èì ïðàâî íà ïðåâåíòèâíûå äåéñòâèÿ, íî ñò. 103 Óñòàâà ÎÎÍ
îáåñöåíèâàåò òàêóþ òî÷êó çðåíèÿ, ïðÿìî óêàçûâàÿ íà ïðåèìóùåñòâåííóþ ñèëó îáÿçà-
òåëüñòâ ïî Óñòàâó [3].

Ãëàâíûìè àðãóìåíòàìè ïðèâåðæåíöåâ êîíöåïöèè ïðåâåíòèâíîé ñàìîîáîðîíû îáû÷-
íî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ï.4 ñò.2 Óñòàâà ÎÎÍ çàïðåùàåò íå òîëüêî ïðèìåíåíèå ñèëû, íî è
åå óãðîçó,

Ïðèìå÷àòåëüíî â ñâÿçè ñ ýòèì, ÷òî â äîêëàäå [8], îñíîâàííîì íà âûâîäàõ Ãðóïïû
âûñîêîãî óðîâíÿ ïî óãðîçàì, âûçîâàì è ïåðåìåíàì, ýêñ-ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ
Êîôè Àííàí îòìåòèë: ¾ïðàâîâåäû óæå äàâíî ïðèçíàþò, ÷òî ïîíÿòèå ¾âîîðóæåííîå
íàïàäåíèå¿ îõâàòûâàåò êàê íåìèíóåìîå íàïàäåíèå, òàê è íàïàäåíèå, êîòîðîå óæå ïðî-
èçîøëî¿ è ïðåäëîæèë ïðèíÿòü äâå íîâûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðÿìî èëè
êîñâåííî ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû â ïîðÿäêå ñàìîîáîðîíû:

1. óñòàíîâèòü ïðàâèëà ïðåâåíòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû (Preventive Use of Force)
ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ;

2.îïðåäåëèòü ïðàâîìåðíîñòü òàê íàçûâàåìîãî óïðåæäàþùåãî ïðèìåíåíèÿ ñèëû (Pre-
emptive Use of Force). Âïðî÷åì, â Èòîãîâîì äîêóìåíòå Âñåìèðíîãî ñàììèòà 2005 ãîäà
[2] ïðåäëîæåíèÿ, ýòè ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè ïî âûðàáîòêå ïðèíöèïîâ, êî-
òîðûìè ÑÁ äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè íàäåëåíèè ïîëíîìî÷èÿìè íà ïðèìåíåíèå
ñèëû èëè ïðè èõ îäîáðåíèè, òàê è îñòàëèñü áåç ðàññìîòðåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè âñåãî âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ ðàñøèðèòåëüíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ Óñòàâà â öåëÿõ ïðèìåíåíèÿ ïðåâåíòèâíîé
ñàìîîáîðîíû � íå ëó÷øèé âûõîä. Äåéñòâèòåëüíî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåâåíòèâíîå
ïðèìåíåíèå âîåííîé ñèëû äîïóñòèìî òîëüêî â ðàìêàõ ïðîöåäóð, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëà-
âîé VII Óñòàâà ÎÎÍ, è òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê íåíàñèëüñòâåííûå ñðåäñòâà íå ïðèíåñëè
îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò â ýòîì ñëó÷àå âåñüìà îãðàíè÷åííûì ðÿ-
äîì ïðàâîìî÷èé: ïðîâåñòè ìîáèëèçàöèþ èëè äðóãèå âíóòðåííèå ¾ïðèãîòîâëåíèÿ¿, à
òàêæå îáðàòèòüñÿ â Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé óïîëíîìî÷åí Óñòàâîì ÎÎÍ ïðåäïðè-
íÿòü äåéñòâèÿ â ñëó÷àå óãðîçû ìèðó, íàðóøåíèÿ ìèðà è àêòà àãðåññèè. Îäíàêî áîëüøàÿ
ñâîáîäà äåéñòâèé ñîçäàñò è ïîòåíöèàëüíî áîëüøóþ óãðîçó äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Ïðåâåíòèâíàÿ ñàìîîáîðîíà � âåñüìà ðàçìûòîå ïîíÿòèå. È íàøà êîëëåêòèâíàÿ çàäà-
÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðåïÿòñòâîâàòü ¾ïðåâåíòèâíûì âîéíàì¿, ïðîâîäÿùèìñÿ ïîä
ýãèäîé ñàìîîáîðîíû. Íåëüçÿ ñìåøèâàòü ýòè ïîíÿòèÿ è ïðèêðûâàòü îäíî äðóãèì.

Îäíèì èç âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìîæåò ñòàòü îïðåäåëåíèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ
ñèòóàöèé, äîïóñêàþùèõ ïðèìåíåíèå ïðåâåíòèâíûõ ìåð

Ïîìèìî ýòîãî, êðàéíå æåëàòåëüíî ïðîâåñòè ðåôîðìèðîâàíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
� â ÷àñòè áûñòðîòû ðåàãèðîâàíèÿ è îïåðàòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ïîòîìó ÷òî â
âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ âîåííûõ äåéñòâèé, ïðîìåäëåíèÿ íåäîïóñòèìû, à èìåííî â ìåä-
ëèòåëüíîñòè çà÷àñòóþ îáâèíÿþò Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè.

Çàâåðøèòü ñâîé äîêëàä ìíå áû õîòåëîñü íåáîëüøèì èñòîðè÷åñêèì ïðèìåðîì:
15 ôåâðàëÿ 1848 ãîäà Àâðààì Ëèíêîëüí âûñòóïèë ïðîòèâ ïðåäëîæåíèÿ âíåñòè â

êîíñòèòóöèþ ÑØÀ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî "â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îòðàçèòü âòîðæåíèå
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ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî, íå íàðóøàÿ êîíñòèòóöèè, äàòü ïðèêàç î ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû è
çàõâàòå èíîñòðàííîé òåððèòîðèè, è òîëüêî ïðåçèäåíò âïðàâå ðåøàòü, èìååòñÿ ëè òàêàÿ
íåîáõîäèìîñòü".

Ñâîþ ïîçèöèþ îí àðãóìåíòèðîâàë ñëåäóþùèì îáðàçîì:
"Ðàçðåøèòå ïðåçèäåíòó çàõâàòèòü òåððèòîðèþ ñîñåäíåé ñòðàíû, êîãäà îí ïîñ÷èòàåò

íåîáõîäèìûì îòðàçèòü âòîðæåíèå, è âû åìó ïîçâîëèòå âñòóïèòü â âîéíó â ëþáîé ìî-
ìåíò, êîãäà îí çàõî÷åò. Êàê âû ñìîæåòå åãî îñòàíîâèòü, åñëè îí âäðóã çàõî÷åò çàõâàòèòü
Êàíàäó, ÷òîáû ïîìåøàòü àíãëè÷àíàì íà íàñ íàïàñòü?"[7].
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