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Çàùèòà ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷åé íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðàçâèòèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ñòðàõîâàíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç íàñóùíûõ ïðîáëåì â çäðàâîîõðàíåíèè. Îíà ïðîäèêòîâàíà íàñóùíîé íåîáõî-
äèìîñòüþ ïîâûñèòü óðîâåíü ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû êàê ïàöèåíòîâ, òàê è ëèö,
îêàçûâàþùèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Îò òîãî, êàê çàùèùåíû ïðàâà áîëüíûõ, íàñêîëüêî
òùàòåëüíî îíè ñîáëþäàþòñÿ, íàïðÿìóþ çàâèñèò êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è óäî-
âëåòâîðåííîñòü ñàìèõ ãðàæäàí ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàðóøåíèå ïðàâ ñîñòàâëÿåò
ñóòü ðèñêîâ êàê ïàöèåíòîâ, òàê è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ðàñøèðåíèå è ïðàêòè÷åñêîå
èñïîëüçîâàíèå ïðàâ ïàöèåíòîâ âåäåò ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà æàëîá ñ èõ ñòîðîíû è ñóäåá-
íûõ èñêîâ. Ïîýòîìó ñòðàõîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðà-
áîòíèêîâ � âåñîìàÿ ãàðàíòèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âñåé îòå÷åñòâåííîé ìåäèöèíû
[1, ñ. 4].

Âìåñòå ñ òåì, ñóùåñòâóåò è äîñòàòî÷íîå ÷èñëî ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå
ñòðàõîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ [1, ñ 10]:

· Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, íàäåëÿÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðàâîì çà-
ñòðàõîâàòü ðèñê ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ïàöèåíòà â ðåçóëüòàòå ïðîôåññèîíàëüíîé
îøèáêè, íå îïðåäåëÿåò èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâà-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, âñëåäñòâèå ÷åãî äàí-
íûé âèä ñòðàõîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî ñëàáî ðàçâèò;

· Ñòðàõîâàíèåì ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîãóò ïîëü-
çîâàòüñÿ íå âñå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ;

· Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí âàðèàíò ñòðàõîâàíèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñàìèõ ðàáîòíèêîâ ËÏÓ. Íà ìîé âçãëÿä, ýòî
ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíî â ñëó÷àå ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ çàðïëàò âðà÷åé è ìåäè-
öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå íàáëþäàåòñÿ.

· Ââåäåíèå ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âðà÷åé ïîòðåáóåò èçìåíåíèÿ ïîäõîäîâ ê èõ
äîïóñêó ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü ïåðåõîäó îò ëèöåíçèðîâàíèÿ ËÏÓ ê
ëèöåíçèðîâàíèþ âðà÷åé. Îäíàêî ýòî îçíà÷àåò êàðäèíàëüíóþ ïåðåñòðîéêó âñåé ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ðåøåíèå âûäåëåííûõ ïðîáëåì âèäèòñÿ â ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâ-
ëèâàþùåãî îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ.

Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
íåñêîëüêî ðàç ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ î ðàçðàáîòêå âûøåóïîìÿíóòîãî çàêîíà. Òàê, â 2007
ãîäó Ì.Þ. Çóðàáîâ îáúÿâèë î òîì, ÷òî â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ÐÔ âíåñåí ñîîòâåò-
ñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò, îäíàêî, òåêñò ýòîãî äîêóìåíòà íå áûë ïðåäñòàâëåí. Â 2009
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ãîäó Ò.À. Ãîëèêîâîé áûë äîâåäåí äî ñâåäåíèÿ îáùåñòâåííîñòè ïðîåêò çàêîíà ÐÔ ¾Îá
îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ïàöèåíòîâ¿.

Åãî îñíîâíîé èäååé ÿâëÿëîñü ââåäåíèå íîâîãî âèäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïà-
öèåíòîâ íà ñëó÷àé ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èõ æèçíè è çäîðîâüþ âñëåäñòâèå ïðîôåññèîíàëü-
íîé îøèáêè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ìåäèöèí-
ñêèõ îðãàíèçàöèÿõ íåçàâèñèìî îò èõ ïðàâîâîé ôîðìû è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Ãëàâíûì
èäåîëîãè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì ÿâèëñÿ íîâàòîðñêèé ïîäõîä � ñòðàõîâàòü â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå íå ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà îò äåôåêòîâ îêàçàíèÿ èì ïîìîùè ïàöèåíòó, à ñàìî-
ãî ïàöèåíòà. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ïîñëåäíèé áûñòðî ïîëó÷àë âîçìåùåíèå, à âðà÷ èçáåãàë
áû äëèòåëüíûõ ïðîöåäóð ðàññëåäîâàíèÿ. Â òàêîé ñèñòåìå íåîáõîäèìî ëèøü âûÿâëåíèå
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, òî åñòü íàëè÷èÿ âðåäà. Îäíàêî ýòà ñèñòåìà òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà
îïðåäåëåíèÿ èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðàõîâàíèÿ. Èì ìîæåò áûòü òîëüêî ãîñóäàð-
ñòâî èëè ñàì ïîòåíöèàëüíûé ïàöèåíò. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî çàáîòèòñÿ êàê î ïà-
öèåíòàõ, òàê è î âðà÷àõ òîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðóþ ýòî ãîñóäàðñòâî ñîçäàëî
ïî ôàêòó (íèùèå âðà÷è è íèùèå ïàöèåíòû). Èìåííî â ñèëó òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå
õî÷åò áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå íàâÿçàííîãî ãðàæäàíàì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, ýòîò çàêîíîïðîåêò íå íàøåë îäîáðåíèÿ âëàñòåé [2, ñ. 6].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îáñóæäåíèå îáùåñòâåííîñòè ïðåäñòàâëåí ïðîåêò ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ¾Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ
îðãàíèçàöèé ïåðåä ïàöèåíòàìè¿ [5]. Åãî ãëàâíîå èäåéíîå ñîäåðæàíèå � âîçëîæåíèå ôè-
íàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè íà ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî åñòü ãîñóäàðñòâî (ñóáú-
åêòû Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ) íå îïðåäåëÿåò ñåáÿ èñòî÷íèêîì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñòðàõîâàíèÿ. Îíî ëèøü ñîçäàåò ïðàâèëà ñòðàõîâàíèÿ. Îäíàêî àíàëèç äàííî-
ãî çàêîíîïðîåêòà âûÿâèë íåäî÷åòû è ïðîáåëû â ïðåäïîëàãàåìîé ñèñòåìå çàùèòû ïðàâ
ïàöèåíòîâ.

Òàê, ïî ìíåíèþ À. À. Ñòàð÷åíêî è äð. [2, ñ. 6], îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïîëíîå
îòñóòñòâèå êîíêðåòíîñòè â ðÿäå âàæíåéøèõ îïðåäåëåíèé, ñ êîòîðûìè áóäóò ñâÿçàíû
ãëàâíûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ äàííîãî çàêîíà íà ïðàêòèêå.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííîãî
ïðîöåññà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âðà÷à-ýêñïåðòà êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
îòñóòñòâóåò óòâåðæäåííàÿ ôîðìà ñåðòèôèêàòà âðà÷à ïî êàêîé-ëèáî ñïåöèàëüíîñòè. Ñî-
ãëàñíî Ñòàð÷åíêî è äð., îïðåäåëåíèå ¾äåôåêò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè¿ ñîäåðæèò ëèøü åãî
êîñâåííûå ïðèçíàêè [3, ñ. 12], ÷òî ìîæåò äàòü îñíîâàíèå äëÿ ïðîèçâîëüíîé òðàêòîâêè.

Â îòíîøåíèè ËÏÓ, äîïóñòèâøåãî îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã íåíàäëåæàùåãî êà-
÷åñòâà, âîçìîæíî ïðèìåíåíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé ñî ñòîðîíû ÑÌÎ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêëþ÷åííûìè ìåæäó íèìè äîãîâîðàìè. Îäíàêî êîíêðåòíûé ðàçìåð øòðàôíûõ ñàíê-
öèé íå óñòàíîâëåí íè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 326-ÔÇ, íè Ïðàâèëàìè ÎÌÑ, íî ïðåäëîæåí
â Ïèñüìå ÔÔÎÌÑ îò 15 ìàðòà 2011 ã. 1257/30-4/è ¾Î ðåàëèçàöèè ïðèêàçà ÔÎÌÑ îò
01.12.2010 230¿ [4]. Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11 ñò. 39
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 326-ÔÇ íå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü íè ôîðìó òèïîâîãî äîãîâîðà, íè
îãðàíè÷èòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê íåìó â ôîðìå êàêèõ-ëèáî øòðàôíûõ ñàíêöèé [3, ñ. 19].

Â ðåçóëüòàòå òàêîé þðèäè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå êîí-
ôëèêòîâ ìåæäó ÑÌÎ è ËÏÓ â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
è ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå ìåæäó ÑÌÎ è ÒÔÎÌÑ â ïðîöåñ-
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ñå êîíòðîëÿ ïîñëåäíèì äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè è â ÷àñòíî-
ñòè êà÷åñòâà ðàáîòû ïî âûïîëíåíèþ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è ýêñïåðòèçû
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îïëàòû íåâûïîëíåííûõ è ïåðåâûïîëíåííûõ îáúåìîâ
îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
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