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Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì íàöèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîä-
íûì ïðèîðèòåòîì ñîâðåìåííîé ýïîõè. Áóäóùåå Ðîññèè, åå ìåñòî â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñÿò îò âêëþ÷åííîñòè â ýòîò ïðîöåññ, îáåñïå÷èâàþùèé âîçìîæ-
íîñòü ñàìîðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè [1].

Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòàòü èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòðà-
íû. Â ïîñëåäíèå ãîäû èññëåäîâàíèå òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî äâèæåíèÿ àêòè-
âèçèðóåòñÿ, ó÷åíûå ñôîðìèðîâàëè âàæíîå íàïðàâëåíèå ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñ-
ëè: ïîëèòîëîãèþ ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì, â êîòîðîé îñîáóþ ðîëü èãðàþò - ìîëîäåæíàÿ
ïîëèòèêà, ñîöèîëîãèÿ ìîëîäåæè, åå ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü è ó÷àñòèå â ðàçíîîáðàç-
íûõ ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Â ñîâðåìåííîì ìîëîäåæíîì äâèæåíèè ÐÔ äîìèíèðóþò
ãðóïïû, ïîääåðæàííûå ãîñóäàðñòâîì, èìåþùèå ñîëèäíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, îðèåí-
òèðóþùèåñÿ íà îäíó èç ãëàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èäåîëîãèé è ðåàëüíî óäîâëåòâîðÿþùèå
îáùåñòâåííî-çíà÷èìûå ïîòðåáíîñòè ìîëîäåæè.

Ðàçâèòûé èíñòèòóò âîëîíòåðñòâà ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíûì ïðèçíàêîì óñòîé÷èâîé è
îáîãàùåííîé îïûòîì ñîöèàëüíîé ñèñòåìû. Â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå íàêîïëåí çíà÷èòåëü-
íûé îïûò âîëîíòåðñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî â ðàáîòå ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ, ñî-
çäàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà âîëîí-
òåðñòâà. Ë.Â. Êîíâèñàðåâà îòìå÷àåò, ÷òî ¾äîñòàòî÷íî ãëóáîêî èçó÷åíû âîñïèòàòåëüíûå
âîçìîæíîñòè äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñî-
öèàëèçàöèþ ìîëîäåæè¿ [2], îäíèì èç ðåøåíèé ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé àêòèâ-
íîñòè ëè÷íîñòè ïîñëóæèëî èññëåäîâàíèå À.Â. Âîëîõîâà [3], â êîòîðîì áûë ïðåäëîæåí
âàðèàòèâíî-ïðîãðàììíûé ïîäõîä ê äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðàçðàáî-
òàíà òåõíîëîãèÿ åãî ðåàëèçàöèè.

Ðàññìàòðèâàÿ äîáðîâîëü÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäó àñ-
ñîöèàöèè, ãàðàíòèðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåæäóíàðîäíûìè
àêòàìè, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîääåðæêà äîáðîâîëü÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà åñòü ïîääåðæêà âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ â öåëîì. Â ñëó÷àå åñëè îðãàíè-
çàöèÿ îñíîâàíà íà ïðèíöèïå ÷ëåíñòâà, òðóä äîáðîâîëüöà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê åãî
¾÷ëåíñêèé âçíîñ¿ â îðãàíèçàöèþ. Äàííîå ïîëîæåíèå îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñëîæèëàñü ïðàêòèêà çàêëþ÷å-
íèÿ ñ äîáðîâîëüöàìè (âîëîíòåðàìè) ñïåöèàëüíûõ äîãîâîðîâ î äîáðîâîëü÷åñêîì òðóäå
èëè òðóäå âîëîíòåðà. Îíè íå ÿâëÿþòñÿ òðóäîâûìè è ïðÿìî íå ðåãóëèðóþòñÿ Ãðàæäàí-
ñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî â ñèëó äåéñòâèÿ ïðèíöèïà äèñïîçèòèâíî-
ñòè ñòîðîíû ìîãóò çàêëþ÷èòü äîãîâîð êàê ïðåäóñìîòðåííûé, òàê è íå ïðåäóñìîòðåííûé
çàêîíîì èëè èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.
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Ïîíÿòèå ¾ìîëîä¼æíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå¿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëîæíîé ïðàâî-
âîé êîíñòðóêöèåé, ïîñêîëüêó ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå äëÿ íåãî íå âûðàáîòàíî. Ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå òðàêòóåò
óêàçàííûé òåðìèí ïî-ðàçíîìó. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê îïðåäåëå-
íèþ ìîëîä¼æíîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî êîñâåííûì îáðàçîì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28.06.1995 N 98-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîä¼æ-
íûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé"[4], êîòîðûé ïîíèìàåò ïîä ìîëîä¼æíûì îá-
ùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì - ìîëîä¼æíîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí â âîçðàñòå äî 30 ëåò,
îáúåäèíèâøèõñÿ íà îñíîâå îáùíîñòè èíòåðåñîâ. Îäíàêî íè ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, íè íîðìàòèâíûå àêòû ðåãèîíîâ íå ðàçðåøàþò êîëëèçèè ó÷àñòèÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ãðàæäàí â âîçðàñòå äî 18 ëåò â äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Çàêîí î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå ïîä äåòñêèì ìîëîä¼æíûì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ïîíèìàåò
äåòñêîå îáúåäèíåíèå, â êîòîðîå âõîäÿò ãðàæäàíå â âîçðàñòå äî 18 ëåò è ñîâåðøåííî-
ëåòíèå ãðàæäàíå, îáúåäèíèâøèåñÿ äëÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè. Â öåëÿõ óíèôèêàöèè
ïîíÿòèé è îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â äîáðîâîëü÷åñòâå êàê ìîæíî
áîëüøåìó êîëè÷åñòâó ãðàæäàí, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âûäåëèòü ìîëîä¼æíîå
äîáðîâîëü÷åñêîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå â ñàìîñòîÿòåëüíóþ êàòåãîðèþ, ïðåäîñòàâèâ
âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè òàêîé îðãàíèçàöèè ãðàæäàíàì äî 30
ëåò, íå óñòàíàâëèâàÿ íèæíåé âîçðàñòíîé ãðàíèöû.

Êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû â äîñòàòî÷íîé ìåðå íå â ñîñòîÿíèè ñïðàâèòüñÿ
ñ òåìè èëè èíûìè ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè, ïðè òîì, ÷òî â ñâÿçè ñ ýòèìè ïðîáëå-
ìàìè ÷èñëî íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ïîìîùè çíà÷èòåëüíî, âîçðàñòàåò ðîëü áëàãî-
òâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, äîáðîâîëü÷åñêîé (âî-
ëîíòåðñêîé) äåÿòåëüíîñòè. Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî îòîéòè îò æåñòêîãî êîíòðîëÿ è ìà-
íèïóëèðîâàíèÿ ìîëîäåæüþ ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, àêòèâèçèðîâàòü
ðàçâèòèå ìîëîäåæíîãî äâèæåíèÿ, ÷åðåç ñèñòåìó ìåð ñàìîðåãóëèðóåìûõ ìîëîäåæíûõ
äîáðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì ïðè
ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìíîå ðàçâèòèå è ïîääåðæêà ìîëîäåæíîãî äîáðîâîëü÷åñòâà êàê
îáùåñòâåííîé öåííîñòè è, îäíîâðåìåííî, óíèêàëüíîé ñèñòåìû çíàíèé è òåõíîëîãèé â
ñôåðå ðàçâèòèÿ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, âûñòóïàåò îäíèì èç äåéñòâåííûõ è ýôôåêòèâíûõ
èíñòðóìåíòîâ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ àêòèâíîãî îòâåòñòâåííîãî ó÷à-
ñòèÿ ãðàæäàí â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Ýòî ïðèçíàííûé âî âñåì ìèðå è ýô-
ôåêòèâíûé ñïîñîá îáúåäèíåíèÿ óñèëèé è ðåñóðñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè
ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ìîáèëèçàöèè îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâû, ñîöèàëüíîé êîíñîëèäàöèè
îáùåñòâà, ìåòîä ñîäåéñòâèÿ ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è, â öå-
ëîì, äîñòèæåíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ.
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