
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà

êàê óñëîâèå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà

Ïîëÿùóê Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà

Ñîèñêàòåëü

Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ¾Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé öåíòð ïðîáëåì óêðåïëåíèÿ

çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü¿, îòäåë

êðèìèíîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è êðèìèíîëîãè÷åñêîé

ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, Ìèíñê, Áåëàðóñü

E-mail: ponataly1@yandex.ru

Íåäîñòàòêè ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíèå îï-
òèìàëüíûõ ïóòåé ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îáóñëîâëèâàþò ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê òåîðåòè÷åñêèì è ïðàêòè÷åñêèì
àñïåêòàì ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã � îòíîñèòåëüíî íîâîå íàïðàâëåíèå ñîöèàëüíîãî ìîíèòîðèíãà,
ïîñêîëüêó þðèäè÷åñêàÿ íàóêà íåïîñðåäñòâåííî ê ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà
îáðàòèëàñü ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä èçó÷àëèñü îñîáåííîñòè þðèäè÷å-
ñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïðàâîâûì
ìîíèòîðèíãîì, íî íå îòîæäåñòâëÿþòñÿ ñ íèì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìàì ïðàâîâî-
ãî ìîíèòîðèíãà ïî-ïðåæíåìó ïîñâÿùåíî íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé, ñðåäè
êîòîðûõ íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðàáîòû ïðåèìóùåñòâåííî ðîññèéñêèõ àâòîðîâ: Ä.Á. Ãî-
ðîõîâà, Þ.À. Òèõîìèðîâà, Å.Â. ×åðåïàíîâîé, Í.Í. ×åðíîãîðà è äð.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå îòñóòñòâóåò åäèíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ïðàâîâî-
ãî ìîíèòîðèíãà, íî ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè âçãëÿäîâ åãî ñóùíîñòü âèäèòñÿ ó÷åíûìè
è ïðàêòèêàìè â öåëîì îäèíàêîâî: êàê îöåíêà êà÷åñòâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è åå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè â õîäå ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ çàëîæåííûõ öåëåé
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðàâîâîé ìîíè-
òîðèíã ðàññìàòðèâàþò êàê ìåòîäè÷åñêè îáîñíîâàííóþ êîìïëåêñíóþ ñèñòåìàòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ ïî íàáëþäåíèþ, àíàëèçó, îöåíêå êà÷åñòâà ïðà-
âîâûõ íîðì è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ íà ïðåäìåò äîñòèæåíèÿ çàëîæåííûõ â íèõ öå-
ëåé è ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à
òàêæå ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíöåïöèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, à òàêæå âîïðîñû åãî îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèÿ ðàçðàáàòûâàëèñü è âíåäðÿëèñü â ïðàêòèêó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ, Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè, ðÿäîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â íåäðàõ êîòîðîãî è ñôîðìèðîâàëèñü íàó÷íûå îñíîâû ïðàâî-
âîãî ìîíèòîðèíãà. Â ðåçóëüòàòå îí (ìîíèòîðèíã) áûë ïðåäñòàâëåí êàê äîïîëíèòåëüíàÿ
ôóíêöèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îäèí èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Òàêîå ïîíèìàíèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ïîçâîëèëî àâòîðàì êîíöåïöèè îòíåñòè ê
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÷èñëó åãî îáúåêòîâ íå òîëüêî çàêîíîïðîåêòíóþ è èíóþ íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
íî è óæå äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, è ïðàêòèêó åãî ïðèìåíåíèÿ.

Â èòîãå âîïðîñû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà íàøëè ñâîå íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå â
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, 20 ìàÿ 2011 ã. èçäàí Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐÔ 657 ¾Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Âî èñïîëíåíèå
ýòîãî Óêàçà ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 àâãóñòà 2011 ã. 694 ¾Îá
óòâåðæäåíèè ìåòîäèêè îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè¿, à ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19.08.2011 1471-ð óòâåðæäåíû Ïëàíû
ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2011 � 2012 ãîäû. Ýòè àêòû
çàëîæèëè îñíîâó ðàçâèòèÿ òåõíèêè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â ÐÔ. Íåîáõîäèìî îáðàòèòü
âíèìàíèå íà òî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà óïîòðåáëåíèå â íàçâàíèÿõ óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ
ïîíÿòèÿ ¾ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ¿, ðå÷ü â íèõ èäåò î ïðàâîâîì ìîíèòîðèíãå â
öåëîì, âêëþ÷àÿ àíàëèç è îöåíêó íå òîëüêî óæå äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðàâî-
ïðèìåíåíèå), íî è íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì
2 Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì 657, ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïðåäóñìàòðè-
âàåò êîìïëåêñíóþ è ïëàíîâóþ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïî ñáîðó, îáîáùåíèþ, àíàëèçó è îöåíêå èíôîð-
ìàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíÿòèÿ (èçäàíèÿ), èçìåíåíèÿ èëè ïðèçíàíèÿ óòðàòèâøèìè
ñèëó (îòìåíû) ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, êàê è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà,
åùå òîëüêî ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè èññëåäîâàòü íåêîòîðûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ìî-
íèòîðèíãà è åãî âèäû: âñòðå÷àþòñÿ ëèøü íåìíîãî÷èñëåííûå ïóáëèêàöèè îòäåëüíûõ
ó÷åíûõ, ðàññìàòðèâàþùèõ è àíàëèçèðóþùèõ òå èëè èíûå åãî àñïåêòû, îäíàêî êîì-
ïëåêñíûå ìîíîãðàôè÷åñêèå ðàáîòû áåëîðóññêèõ àâòîðîâ, ïîñâÿùåííûå ïîíÿòèþ, ìåòî-
äîëîãè÷åñêèì îñíîâàì, ôóíêöèÿì, ñòàäèÿì, âèäàì ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, ïîêà åùå íå
ïðåäñòàâëåíû. Ïîýòîìó â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü íå ñòîëüêî î ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà è îòäåëüíûõ åãî ýëåìåíòîâ, ñêîëüêî î ïðîáëåìàõ
åãî ñòàíîâëåíèÿ â öåëîì. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå è ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà. Áåçóñëîâíî, ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå àêòû áåç ïðîâåäåíèÿ
ãëóáîêèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íåöåëåñîîáðàçíî, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîèñõîäèò ñòèìóëè-
ðîâàíèå ðàçâèòèÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå íîâîãî íàïðàâëåíèÿ, ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èâàòü
ïðàêòèêó íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè è ðåêîìåíäàöèÿìè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì èçó÷åíèå èìåþùåãîñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ëó÷øåãî çàðóáåæíîãî (â òîì ÷èñëå è ðîññèéñêîãî) îïûòà îðãàíèçàöèè ïðàâîâîãî ìîíè-
òîðèíãà, àïðîáèðîâàííûõ è äîêàçàâøèõ ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü ìåòîäèê, èíñòðóìåíòîâ
è ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü àäàïòèðîâàíû ê óñëîâèÿì êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâ
è èñïîëüçîâàíû ïðè ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, â òîì
÷èñëå è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Êà÷åñòâåííîå ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà, ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàííîãî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé, èõ àäåê-
âàòíîñòè èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü âñå ýòî îáåñïå÷èò

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó ïðàâà è áóäåò ÿâëÿòüñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ñòàáèëü-
íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà. Â ðåçóëüòàòå ìîíèòîðèíãîâûõ íàáëþäåíèé, àíàëèçà è îöåíêè
ìîãóò áûòü âûÿâëåíû íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èëè êà÷åñòâà ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîãóò áûòü ñäåëàíû âûâîäû î íåîáõîäèìûõ
íàïðàâëåíèÿõ è êîíêðåòíûõ ìåðàõ ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è èãðàåò îäíó èç âåäóùèõ ðîëåé â ïîñòðîåíèè ñòàáèëüíîé
ñèñòåìû ïðàâà.
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