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Îáðàòèâøèñü, ê îäíîìó èç ôîðóìîâ äëÿ ëþäåé èíâàëèäîâ ÐÔ, ÿ íàòîëêíóëàñü íà òà-
êîå âûñêàçûâàíèå: ¾Èíâàëèäíîñòü íå ïðèãîâîð, à ëèøü äîïîëíèòåëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ â
íàøåé æèçíè¿[1]. Ýòà ôðàçà ãîâîðèò î íàëè÷èè îãðîìíûõ òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè ñòàë-
êèâàþòñÿ ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè íàøåé ñòðàíû, ïðè÷åì, íå òîëüêî â
ñâÿçè ñ èõ ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è ïî ïðè÷èíå íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê äàííîé êàòåãîðèè
ëèö îñòàëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà, ðàâíî è òîé ïîëèòèêè, êîòîðóþ ïðîâîäèò ãîñóäàðñòâî
ïî îòíîøåíèþ ê èíâàëèäàì. Íî âåäü, ñîãëàñíî ñòàòüå 3 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ, íàøà
ñòðàíà âûñòóïàåò ïðîòèâ ëþáûõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè, â îòíîøåíèè â ïåðâóþ î÷åðåäü
íàèáîëåå ñëàáûõ, ìåíåå êîíêóðåíòíîñïîñîáíûõ ñëîåâ îáùåñòâà, ê êîèì íåëüçÿ íå îòíå-
ñòè è èíâàëèäîâ.

Â ñòàòüå 37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíî ïðàâî êàæäîãî íà ñâîáîäíûé òðóä, ñâîáîä-
íîå ðàñïîðÿæåíèå ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáîð ðîäà äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåñ-
ñèè. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòó êîíñòèòóöèîííóþ ãàðàíòèþ, çàíÿòîñòü èíâàëèäîâ â íàøåé
ñòðàíå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü î÷åíü ìàëà. Îáùèé óðîâåíü èíâàëèäèçàöèè â Ðîññèè, ïî
îôèöèàëüíûì îöåíêàì, ïðèìåðíî òàêîé æå, êàê âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, îäíàêî äîëÿ
æå çàíÿòûõ â Ðîññèè èíâàëèäîâ íàìíîãî íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ ñòðàí Åâðîïû. Òàê, â
Åâðîïå ðàáîòó èìåþò ïîðÿäêà 50 - 70% èíâàëèäîâ òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòîâ, òîãäà êàê
â Ðîññèè, ïî ðàçíûì îöåíêàì çà 2002 - 2007 ãã., ðàáîòàåò îêîëî 11 - 15% âñåõ èíâàëèäîâ
è 24 - 32% èíâàëèäîâ òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòîâ[2].

Îñíîâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÐÔ ïî ðàññìàòðèâàåìîìó ìíîþ âîïðîñó ÿâëÿþòñÿ:
Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ, ÔÇ ¾Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿[3].

Â Òðóäîâîì êîäåêñå ãàðàíòèè è ëüãîòû èíâàëèäàì çàêðåïëåíû â ñòàòüÿõ: 92, 96, 99,
113, 128. Îäíàêî, äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü äàííûå ãàðàíòèè íàäî ïðîëèñòàòü âåñü
êîäåêñ è âû÷ëåíèòü òå íîðìû, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî êàñàþòñÿ èíâàëèäîâ.

Êðîìå òîãî, â ñòàòüþ 179, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì âêëþ÷èòü â ïåðå÷åíü ëèö, èìåþùèõ
ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà îñòàâëåíèå íà ðàáîòå ïðè ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè èëè
øòàòà ðàáîòíèêîâ, èíâàëèäîâ.

Ñòàòüÿ 224 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-
íèÿ äëÿ èíâàëèäîâ óñëîâèé òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììîé ðå-
àáèëèòàöèè, òîæå ñ÷èòàþ ìàëî äåéñòâåííîé. Âåäü ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì äàííîé
ïðîãðàììû ðàñõîäû ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûì àíòèñòèìóëîì äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ðàáîòî-
äàòåëÿìè òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ èíâàëèäàìè. Îñîáåííî â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ðàáîòîäàòåëåé
ãîñóäàðñòâîì.

Â ÔÇ ¾Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ êâîòà äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó èíâàëèäîâ. Ñ÷èòàþ íåãàòèâíîé òåíäåíöèåé ïîíèæåíèå
óðîâíÿ êâîòèðîâàíèÿ, ÷òî ïîíèæàåò âåðîÿòíîñòü òðóäîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ. Óñòàíàâ-
ëèâàÿ îïðåäåëåííóþ êâîòó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáî÷èìè ìåñòàìè èíâàëèäîâ, ãîñóäàðñòâî
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îäíîâðåìåííî ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîáëþäåíèå äàííîé íîðìû.
Êðîìå òîãî, óñòàíàâëèâàÿ îãðàíè÷åíèÿ â ïðèìåíåíèè òðóäà èíâàëèäîâ, äà è äðóãèå
ëüãîòû è ãàðàíòèè äëÿ èíâàëèäîâ, ãîñóäàðñòâî íå ïðåäîñòàâëÿåò ïî÷òè íèêàêèõ ëüãîò
ñàìèì îðãàíèçàöèÿì, ÷òî ôàêòè÷åñêè ïðèâîäèò ê íåïðèìåíåíèþ äàííûõ íîðì, äàæå áî-
ëåå, ïðèäàåò èì äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð, âåäü èñêëþ÷àåò æåëàíèå ðàáîòîäàòåëÿ
çàêëþ÷àòü òðóäîâîé äîãîâîð ñ ¾äîïîëíèòåëüíûìè ðàñõîäàìè¿.

Äèñêðèìèíèðóåò èíâàëèäîâ è òî, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
îäíîé è òîé æå êàòåãîðèè ãðàæäàí-èíâàëèäîâ çàâèñèò îò ñòàòóñà îáùåñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè[4]. Òàê, äëÿ îáùåðîññèéñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ â íàëîãîâîì
êîäåêñå ïðåäóñìîòðåíî ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå. Îäíàêî åñëè ðåãèîíàëüíûå, ìåñòíûå
îáúåäèíåíèÿ èíâàëèäîâ çàðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, òî åñòü íå ÿâëÿþòñÿ ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì îáùåðîññèéñêîãî îáúåäèíåíèÿ,
òî îíè óæå íå ïîäïàäàþò ïîä ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå, ÷òî, áåçóñëîâíî, ñîêðàùàåò
÷èñëåííîñòü òàêèõ îðãàíèçàöèé.

Ñ÷èòàþ, ÷òî íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ðàâíûå óñëîâèÿ òðóäà èíâàëèäîâ è çäîðîâûõ
ãðàæäàí. Íàäî íà÷àòü èìåííî ñ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ïðèâåäåíèå åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå, ïðåæäå âñåãî, äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû:

1)Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íàäî çàêðåïèòü ãàðàíòèè ðàáîòîäàòåëåé, çàêëþ÷àþùèõ
äîãîâîðû ñ èíâàëèäàìè, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè èíâàëèäîâ â ñôåðå òðóäà.

2) Óâåëè÷èòü íîðìó êâîòèðîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíèòü èõ è íà îðãàíèçàöèè, ñ íåáîëü-
øîé ÷èñëåííîñòüþ.

3) Óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëåé, ñîçäàþùèõ ïðåïÿòñòâèÿ èíâàëèäàì
ïðè òðóäîóñòðîéñòâå.
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