
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Ñîçäàíèå èãîðíûõ çîí êàê ñïîñîá îãðàíè÷èòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ èãîðíîãî áèçíåñà

Þëáåðäèíà Ëèðà Ðàäèêîâíà

Ñîèñêàòåëü

Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò,

Ñòåðëèòàìàê, Ðîññèÿ

E-mail: lira-y@yandex.ru

Áîðüáà ñ íåçàêîííûì èãîðíûì áèçíåñîì â ÐÔ îñòàåòñÿ çëîáîäíåâíûì âîïðîñîì,
íåñìîòðÿ íà íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâà è ââå-
äåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííóþ îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå àçàðòíûõ
èãð.

Áîðüáà ñ íåëåãàëüíûì áèçíåñîì ïðèâîäèò ê íå òåì, îæèäàåìûì çàêîíîäàòåëåì, ïî-
ñëåäñòâèé: ïîâñåìåñòíî â ñòðàíå ôóíêöèîíèðóþò íåëåãàëüíûå êàçèíî è èãðîâûå àâòî-
ìàòû. Òàê, ïî ñëîâàì íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ Ãåíïðîêóðàòóðû ïî íàäçîðó çà ïðîèç-
âîäñòâîì äîçíàíèÿ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ Ñåðãåÿ Èâàíîâà: ¾Âìåñòå
ñ òåì êðèìèíàëüíûé èãîðíûé áèçíåñ ïîëíîñòüþ ñâîå ñóùåñòâîâàíèå íå ïðåêðàòèë è
òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â ïîäïîëüíûå êàçèíî è çàêîíñïèðèðîâàííûå èãðîâûå êëóáû. Ïðè-
÷åì îðãàíèçàòîðû íåçàêîííîé èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè èäóò íà ðàçëè÷íûå óõèùðåíèÿ.
Ïîäïîëüíûå êàçèíî è êëóáû ðàçìåùàþòñÿ â êâàðòèðàõ, àâòîìîéêàõ è âíåøíå ìàëîïðè-
ìåòíûõ ïîìåùåíèÿõ ñ çàìàñêèðîâàííûìè çàïàñíûìè âûõîäàìè. Èñïîëüçóåòñÿ ñêðûòûé
âèäåîêîíòðîëü çà âõîäîì è ïðèëåãàþùåé ìåñòíîñòüþ. Ñ ïîìîùüþ ñêàíåðîâ âåäóò ìî-
íèòîðèíã ðàäèîñåòåé íà âîëíàõ ïîëèöèè è ñïåöñëóæá¿ [2].

Â êàæäîì ãîñóäàðñòâå ñóùåñòâóåò ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èãîðíîãî áèç-
íåñà. Â ÐÔ çàêîíîäàòåëü âûäåëèë íå ïðîñòî ðåãóëèðîâàíèå, à ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðî-
âàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð [1]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ñóùåñòâóþò äâà âèäà ïîäîáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: çàïðåòèòåëüíîå è ðàçðåøèòåëüíîå. Â
ÐÔ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ íàïðàâëåíà íà îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèþ èãîðíîãî áèçíåñà. Îäíèì èç ïóòåé òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íà
òåððèòîðèè Ðîññèè ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ òåððèòîðèé � èãîðíûõ çîí.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàêîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå äåÿòåëüíîñòè èãîðíûõ çàâåäåíèé,
âûðàæåííîå â ñîçäàíèè óäàëåííûõ çîí, íå ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííîé ìåðîé ïî áîðüáå ñ
ðàñïðîñòðàíåíèåì àçàðòíûõ èãð ñðåäè íàñåëåíèÿ. Íà ïðàêòèêå ðåàëèçàöèÿ çàêîíà íå
òîëüêî ïðåòåðïåâàåò ñóùåñòâåííûå òðóäíîñòè, íî è îöåíèâàåòñÿ êàê áåñïåðåñïåêòèâíûé
è íåíóæíûé ïðîåêò.

Ñåé÷àñ â êðàñíîäàðñêîé ÷àñòè èãîðíîé çîíû ¾Àçîâ-Ñèòè¿ ðàáîòàþò äâà ëåãàëüíûõ
êàçèíî � ¾Îðàêóë¿ è ¾Øàìáàëà¿. Â 2010 ãîäó äîõîäû êðàåâîãî áþäæåòà îò ðàáîòû äâóõ
êàçèíî â ¾Àçîâ-Ñèòè¿ ñîñòàâèëè 38 ìëí ðóá. [3]. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü è ïîëîæèòåëüíûå
ìîìåíòû äëÿ ðåãèîíîâ, ãäå íàõîäÿòñÿ è áóäóò åùå ñîçäàíû èãîðíûå çîíû, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé, ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû, óâåëè÷åíèå
çàíÿòîñòè, à âïîñëåäñòâèè è ïðèòîêà òóðèñòîâ. Íî íàðÿäó ñ ïëþñàìè ïðîñìàòðèâàåòñÿ
ìíîæåñòâî ìèíóñîâ.

Ïî çàìûñëó çàêîíîäàòåëåé ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî àçàðòíûå èãðû â èãîðíûõ çîíàõ ìîãóò
ïîçâîëèòü ñåáå òîëüêî ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷åííûå ëþäè. Îäíàêî íåëüçÿ íàçâàòü êîíñòè-
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òóöèîííîé äàæå ñàìó òàêóþ èäåþ. Çàêîíîäàòåëåì íå ó÷òåíû òàêèå àñïåêòû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èãîðíîãî áèçíåñà ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó, êàê: ïñèõîëîãè÷åñêàÿ
çàâèñèìîñòü îò àçàðòà è ïîâñåìåñòíîå è äîñòóïíîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñåòè ¾Èíòåðíåò¿.
Êàê ñëåäñòâèå, ìîæíî íàáëþäàòü øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå áîëåå ¾ñëîæíîé¿ ñ òî÷-
êè çðåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé áîðüáû ðàçíîâèäíîñòü èãðû � èãðó â ñåòè ¾Èíòåðíåò¿.
Èíòåðíåò îáëàäàåò íåîñïîðèìûìè ïðåèìóùåñòâàìè, êîòîðûå ïðèâëåêàþò ñòîðîííèêîâ
àçàðòíûõ ðàçâëå÷åíèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êîíôèäåíöèàëüíîñòü è ìàêñèìàëüíûé
êîìôîðò, äëÿ òîãî ÷òîáû ñûãðàòü â áëýê äæåê èëè ñäåëàòü ñòàâêè íà ðóëåòêå íå íóæíî
íèêóäà åõàòü, äîñòàòî÷íî èìåòü äîñòóï ê èíòåðíåòó è âèðòóàëüíûé êîøåëåê. Äðóãèì
àñïåêòîì ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ìíîæåñòâà óãîëêîâ èãðîâûõ àâòîìàòîâ, ôóíêöè-
îíèðîâàíèå êîòîðûõ íå ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòîì äëÿ ãðàæäàí è âëàñòåé.

Èç ñêàçàííîãî ìîæíî âûäåëèòü äâà àñïåêòà ðàñïðîñòðàíåííîñòè íåçàêîííîãî èãîð-
íîãî áèçíåñà: ïåðâûé - îðèåíòèðîâàííûé íà îáåñïå÷åííûå ñëîè íàñåëåíèÿ è âòîðîé
èãîðíûé áèçíåñ - ðàáîòàþùèé íà øèðîêèé êðóã ëèö. Â ïåðâîì ñëó÷àå íåëåãàëüíûé
áèçíåñ ðàáîòàåò ñðåäè óçêîãî êðóãà ëèö è çàíÿò êðèìèíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, ÿâëÿ-
åòñÿ ñîöèàëüíî ìåíåå îïàñíûì, íåæåëè âòîðîé, ïðåäñòàâëÿþùèé ðåàëüíóþ óãðîçó äëÿ
áóäóùåãî ñòðàíû, èáî â íåãî âòÿíóòû âñå âîçðàñòíûå ãðóïïû.

Ïî äàííûì Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, èçðàñõîäîâàííûõ
â ïåðèîä 2007-2010 ãîäîâ íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èãîðíûõ çîí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîñòàâèë 1,4 ìëðä. ðóáëåé, 97 ïðîöåíòîâ êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ðàñõîäû Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ è Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Èç ÷åòûðåõ èãîðíûõ çîí òîëüêî â îäíîé çîíå ¾Àçîâ-Ñèòè¿
áûëè îòêðûòû äâà êàçèíî (ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ). Íàëî-
ãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îò äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ êàçèíî â ïðîâåðÿåìûé ïåðèîä ñîñòàâèëè
98,7 ìëí. ðóáëåé. Íà Êîëëåãèè òàêæå îòìå÷àëîñü, ÷òî îäíîé èç ïðè÷èí ñëàáîãî èíòåðå-
ñà ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ ê ó÷àñòèþ â ïðîåêòàõ ïî ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ èãîðíûõ
çîí íà òåððèòîðèÿõ Àëòàéñêîãî êðàÿ, Ïðèìîðñêîãî êðàÿ è Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
ÿâëÿåòñÿ ïîëíîå îòñóòñòâèå íà òåððèòîðèÿõ ýòèõ çîí íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû, à
òàêæå íåðåøåííîñòü òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ïðè íåäîñòàòî÷íîé àêòèâíîñòè àäìè-
íèñòðàöèé ðåãèîíîâ ïî ðåøåíèþ äàííûõ âîïðîñîâ [4].

Ðåøåíèå ïðîáëåìû íåëåãàëüíîãî èãîðíîãî áèçíåñà íå óïèðàåòñÿ â ïðîáëåìó èñêëþ-
÷åíèÿ èãðû èç æèçíè ÷åëîâåêà, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ, ëþäè áóäóò ïðî-
äîëæàòü èãðàòü. Îäíàêî, èñêëþ÷èò ëè ðåàëèçàöèÿ èäåè ðàçìåùåíèÿ èãîðíîãî áèçíåñà â
ñïåöèàëüíûõ çîíàõ ïðîáëåìó ïîäïîëüíûõ êàçèíî è èãðîâûõ êëóáîâ? Äàííàÿ ïðîáëåìà
îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü, âåäü èãðà çàíèìàåò ìåñòî â æèçíè ðàçëè÷-
íûõ ñëîåâ îáùåñòâà, à ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïîêà èñêëþ÷èëî âîçìîæíîñòü
ëåãàëüíîãî äîñòóïà ê èãðå äëÿ áîëüøèíñòâà ðîññèÿí.
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