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Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà - îäíà èç îñíîâíûõ êàòåãîðèé ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Åå çíà÷åíèå
íåîöåíèìî äëÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé íàóêè. Áåç óÿñíåíèÿ ñîñòàâà, ñòðóêòóðû è âçàè-
ìîñâÿçè ñîñòàâëÿþùèõ åå ýëåìåíòîâ íåâîçìîæíî ñîçäàòü êàêîå-ëèáî ïðåäñòàâëåíèå î
ìåñòå, ðîëè ôèíàíñîâ â îáùåñòâåííîé æèçíè, çàäà÷àõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé, âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó ôèíàíñîâ [5].

Ïðè ýòîì âàæíî îïðåäåëèòü ìåñòî â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå íîâûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé,
òàêèõ êàê ýëåêòðîííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà (ÝÄÑ). Íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü äàííîå ÿâ-
ëåíèå íà ïðåäìåò ñîîòíîøåíèÿ ñ ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè è åãî âëèÿíèÿ íà ôèíàí-
ñîâóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëèòü åãî ìåñòî â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå Ðîññèè.
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìàòèêè ÿâëÿþòñÿ åäèíè÷íûìè è íà
äàííûé ìîìåíò óæå íåàêòóàëüíû [3]. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ òàêèõ
èññëåäîâàíèé ïîä÷åðêèâàåòñÿ â ïóáëèêàöèÿõ ó÷åíûõ [4].

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå ñóùåñòâîâàëî. Ðàçëè÷íûå Èíòåðíåò-ñèñòåìû,
îñóùåñòâëÿþùèå ðàñ÷åòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ÝÄÑ, ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿëè ñâîé ïðà-
âîâîé ñòàòóñ. Ïîïûòêè ãîñóäàðñòâà óñòàíîâèòü êîíòðîëü è îñóùåñòâëÿòü ðåãóëèðîâàíèå
äàííîé ñôåðû îêàçàëèñü íåóäà÷íûìè [2].

Çàêîí î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå, ïðèíÿòûé ëåòîì 2011 ãîäà, îïðåäåëèë
þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ÝÄÑ, áûëè çàëîæåíû îñíîâû èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [1]. Íà
ìîé âçãëÿä, çàêðåïëåíèå ïðàâèë ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ÝÄÑ
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíîé òåíäåíöèåé.

Âìåñòå ñ òåì íîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòàâèò íîâûå çàäà÷è ïåðåä èññëåäîâàòåëÿìè.
Ïðåæäå âñåãî, îñíîâíûå âîïðîñû è ïðîáëåìû êàñàþòñÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé, ïîñêîëüêó çàùèòà ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ òðåáóåò ñòðîãîãî (èìïåðàòèâíîãî) çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íå äîïóñêàåò âîçìîæíîñòè äèñïîçèòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
øèðîêîãî óñìîòðåíèÿ. Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå àñïåêòû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ÝÄÑ, îïðåäåëÿþùèå èõ ìåñòî â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå Ðîññèè.

Âî-ïåðâûõ, ôóíäàìåíòàëüíûé õàðàêòåð èìååò âîïðîñ î âëèÿíèè ÝÄÑ íà äåíåæíî-
êðåäèòíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, ìîíîïîëèþ Áàíêà Ðîññèè íà ýìèññèþ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ [6]. Íà äàííîì ýòàïå, â çàêîíîäàòåëüíóþ ìîäåëü çàëîæåí ïðèíöèï çàïðåòà ýìèñ-
ñèè íîâîé ¾äåíåæíîé ñòîèìîñòè¿ çà ñ÷åò ÝÄÑ. Çàêîí î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñè-
ñòåìå çàêðåïëÿåò êàê ïðèçíàê ÝÄÑ íåîáõîäèìîñòü èõ ïðåäâàðèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè äåíüãàìè. Îäíàêî îïðåäåëåíèå ÝÄÑ, äàííîå â çàêîíå, íå ïîçâîëÿåò
îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòè äëÿ ýìèññèè â Èíòåðíåòå. Çàäà÷è ðåãóëèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåí-
íûå çàêîíîì, ìîãóò áûòü íå ðåàëèçîâàíû äîëæíûì îáðàçîì.

Âî-âòîðûõ, íå ìåíåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè îïåðàòîðîâ ÝÄÑ. Çàêîí î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå ââåë íîðìû
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îá îñóùåñòâëåíèè ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà, âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ îò-
íîøåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ÝÄÑ. Çà îðèåíòèð áûëè ïðèíÿòû åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû.
Îäíàêî îòâå÷àþò ëè äàííûå íîðìû ðîññèéñêèì ðåàëèÿì è óñëîâèÿì ðûíêà ýëåêòðîí-
íûõ ïëàòåæåé? Îáåñïå÷èâàþò ëè äàííûå ïðàâèëà íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûí-
êà ëèáî ñîçäàþò íåîáîñíîâàííûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè â äàííîé ñôåðå?

Â-òðåòüèõ, îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè îïåðàòîðîâ
ÝÄÑ ñ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îñíîâíûìè íîâîââåäåíèÿìè ñòàëè îòíåñåíèå îïåðà-
òîðîâ ÝÄÑ ê êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì, ñîçäàíèå íîâîãî âèäà íåáàíêîâñêîé êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèå íà îïåðàòîðîâ ÝÄÑ áàíêîâñêèõ ïðàâèë, ââåäåíèå êîí-
òðîëÿ è íàäçîðà ñî ñòîðîíû Áàíêà Ðîññèè.

Äàííûå èçìåíåíèÿ ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà ðîëü ÝÄÑ â ïëàòåæíîé ñèñòåìå, ÷òî îò-
ðàæàåòñÿ è íà ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà. Áàíê Ðîññèè åùå òîëüêî ðàçðàáàòûâàåò
àêòû ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ îòíîøåíèé. Ñàìè ó÷àñòíèêè ðûíêà ýëåê-
òðîííûõ ïëàòåæåé òàêæå ïåðåñòðàèâàþò ñâîè ïðàâèëà ïîä íîâûå òðåáîâàíèÿ. Êàêèì
áóäåò ðàçâèòèå îòíîøåíèé â ýòîé îáëàñòè, ïî êàêîìó ïóòè ïîéäåò ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ
íîâûõ íîðì, ïîêà íåÿñíî.

Èçó÷åíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñïåöèôèêîé áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîíòðî-
ëÿ è íàäçîðà â íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå, ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè
îïåðàòîðîâ ÝÄÑ, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì äëÿ ðàçâèòèÿ äàííûõ îòíîøåíèé. ÝÄÑ ÿâëÿþòñÿ
èííîâàöèîííûì ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé. Èõ øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå äîëæ-
íî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïëàòåæíûõ óñëóã (ïðåæäå âñåãî, ðîçíè÷-
íûõ), ýëåêòðîííîé òîðãîâëè. Âàæíî, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå äàííûõ îòíîøåíèé äîëæíî
îáåñïå÷èâàòü áàëàíñ ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.
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