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Ðàçâèòèå è èíòåíñèâíîå âíåäðåíèå ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ (ÃÌÎ)
è ñîîòâåòñòâåííî ïðîäóêòîâ è ïðîäóêöèè ñ èõ ïðèìåíåíèåì ïðåäïîëàãàåò ñîáîé âîçíèê-
íîâåíèÿ ñôåðû íîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåì íîðìàòèâ-
íîì óðåãóëèðîâàíèè. Èíòåíñèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ îðãàíèçìîâ íàñòîëüêî âåëè-
êà, ÷òî èññëåäóÿ ýòîò âîïðîñ íåîáõîäèìî âûäåëÿòü êîíêðåòíûå ñåêòîðû èõ ïðèìåíåíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, íàó÷íûå òåçû áóäóò ñîäåðæàòü èññëåäîâàíèå â îáëàñòè óðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðèìåíåíèÿ ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çà çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÔ) è Óêðàèíû.
Àêòóàëüíîñòü äàííîãî âîïðîñà, çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîöåññóàëüíîì èñïîëüçîâàíèè è èìïëå-
ìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â íàöèîíàëüíîì, ïðè ýòîì èìååò ìåñòî àñïåêò
ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ èçó÷åíèÿ äàííîãî âîïðîñà, êàê ñàìûõ íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è
íàëè÷èå è óñïåøíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ.

Äëÿ íàïèñàíèÿ ýòîé ðàáîòû áóäóò èñïîëüçîâàíû ïðàâèëà ôîðìàëüíîé ëîãèêè è
íà îñíîâå ñäåëàííîãî àíàëèçà ïðè ïîìîùè êîìïàðàòèâèñòñêîãî ìåòîäà ïðåäëîæåííûå
îïðåäåëåííûå ïóòè ðåøåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ñòàòüÿìè 50 è 66 óñòàíàâëèâàåò: êàæäûé èìååò ïðàâî íà
áåçîïàñíóþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ îêðóæàþùóþ ñðåäó è íà âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî
íàðóøåíèåì ýòîãî ïðàâèëà âðåäà; êàæäûé îáÿçàí íå ïðèíîñèòü âðåä ïðèðîäå, êóëü-
òóðíîìó íàñëåäèþ, âîçìåùàòü íàíåñåííûå óùåðáû. Ñòàòüÿ 42 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðå-
ãëàìåíòèðóåò: êàæäûé èìååò ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîñòîâåð-
íóþ èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè è íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ
èëè èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì. Êàæäûé îáÿçàí ñîõðàíÿòü ïðèðîäó
è îêðóæàþùóþ ñðåäó, áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê ïðèðîäíûì áîãàòñòâàì � ñò.58 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ. Èñõîäÿ èç ýòèõ çàêðåïëåííûõ íà âûñøåì óðîâíå èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ïîëîæåíèé, ìîæåì ñäåëàòü âûâîä îá îïðåäåëåííûõ êîíöåïòóàëüíûõ ðàçëè÷èÿõ:
- ïðèìåíåíèå â ÐÔ ïîíÿòèå ¾áëàãîïðèÿòíàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà¿, â Óêðàèíå � ¾áåç-
îïàñíàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà¿; - â ÐÔ � ¾ñîõðàíÿòü ïðèðîäó è îêðóæàþùóþ ñðåäó¿, â
Óêðàèíå � ¾íå ïðèíîñèòü âðåä ïðèðîäå¿. Ýòèì ïðîáëåìíûì ñèòóàöèÿì óäåëÿåòñÿ âíè-
ìàíèå è èññëåäîâàíèå ñî ñòîðîíû òàêèõ óêðàèíñêèõ ó÷åíûõ, êàê Â. È. Àíäðåéöåâ, Þ.
Ñ. Øåìøó÷åíêî, Â. Ë. Áðåäèõèíîé è äð. Ñóòü èõ èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðè-
âåäåíèè ê åäèíîé ïîçèöèè îïðåäåëåíèé, êàêîå ÿâëÿåòñÿ, áîëåå îáú¼ìíûì ïîíÿòèåì è
ïðèîðèòåòíûì â èõ ñòðóêòóðíîì ïîä÷èíåíèè. Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðè óðåãóëèðîâàíèè âîïðî-
ñà ïðèìåíåíèÿ ÃÌÎ íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íåîáõîäèìî âûõîäèò
èç óñòàíîâëåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà, âåäü èñïîëüçîâàíèå äàííûõ îðãàíèçìîâ â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå íàïðÿìóþ ââîäèò â çàâèñèìîñòü ¾áåçîïàñíîñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ¿ (ê
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êîòîðûì âêëþ÷àåòñÿ çåìëÿ, â òîì ÷èñëå è ïî÷âà) è ¾áåçîïàñíîñòü èëè áëàãîïðèÿòíîñòü
îêðóæàþùåé ñðåäû¿.

Íåïîñðåäñòâåííûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì â ñôåðå óðåãóëèðîâàíèÿ ãåííî-èíæåíåðíîé
äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ÐÔ ¾Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè â
îáëàñòè ãåííî-èíæåíåðíîé äåÿòåëüíîñòè¿ îò 5 èþëÿ 1996 ã. 86-ÔÇ. Èññëåäîâàâ äàííûé
íîðìàòèâíûé àêò, ìîæíî ãîâîðèòü î îïðåäåëåííîé íåïîëíîòå, âåäü åñëè èñõîäèòü äàæå
îò îáùåãî õàðàêòåðà åãî ïðèìåíåíèÿ, òî îñòàþòñÿ ìíîãèå ñôåðû íåóðåãóëèðîâàííûìè,
÷òî äàåò îñíîâàíèå ñ÷èòàòü äåêëàðàòèâíûì õàðàêòåð ñîçäàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ.

Çàêîí Óêðàèíû - ¾Î ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå áèîáåçîïàñíîñòè ïðè ñîçäàíèè, èñïû-
òàíèè, òðàíñïîðòèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ îðãàíèç-
ìîâ¿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå îáú¼ìíûì â ñâîåì ñîäåðæàíèè. Îäíàêî, òàêæå èìååò íåïîëíîòó
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà ïðèìåíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ ÃÌÎ, íå ïðåäóñìàòðèâàåò
îõâàòûâàþùåãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè äàííûõ íîðì â ïðàêòè÷åñêîé ñôåðå
æèçíè.

Ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ çàêîíîâ, ñîçäàåò íåîáõîäèìîñòü ê ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèþ
òîëè ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ ïðèìåíåíèÿ ÃÌÎ, òîëè ïîñòàíîâëå-
íèé íà óðîâíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàêîé ïóòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, êîòîðûé ÿâíî
âèäíî èç ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íå ÿâëÿåòñÿ ïðèåìëåìûì, âåäü åñ-
ëè óñòðàíÿòü ïðîáëåìó íåóðåãóëèðîâàííîñòè ïóòåì ïîñòàíîâëåíèé, ïîñëåäñòâèåì áóäåò
íàëè÷èå èõ êàê â ñôåðå óðåãóëèðîâàíèÿ â îïðåäåëåííîé îòðàñëè, òàê è ïðè çàêðåïëåíèè
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè. Ïî ýòîìó ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî äîðàáîòàòü îáùèé çàêîí â
ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ÃÌÎ, çàêðåïèòü âñå èëè ïðåèìóùåñòâåííîå áîëüøèíñòâî îòðàñ-
ëåé ïðèìåíåíèÿ ÃÌÎ è â ïîñëåäñòâèè íà áàçå ýòîãî çàêîíà ïðîïèñàòü îáùèé ìåõàíèçì
åãî ïðàâîâîé ðåàëèçàöèè, ñ ïîñëåäóþùåé ðàçðàáîòêîé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé.

Êàê îáùèì ïðèìåðîì óðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü åñòü ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ÐÔ ¾Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè îáåñïå÷åíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ¿ îò 3 èþëÿ 1998 ã. ñ èçìåíåíèÿìè. Äàííûé íîð-
ìàòèâíûé àêò ñîäåðæèò îïðåäåëåííûå ¾ïîçèòèâíûå¿ íîðìû: ñò. 8 ïðåäóñìàòðèâàåò �
¾îñóùåñòâëÿòü ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñïîñîáàìè, îáåñïå÷èâàþ-
ùèìè âîñïðîèçâîäñòâî ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå
èñêëþ÷àþùèìè èëè îãðàíè÷èâàþùèìè íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå òàêîé äåÿòåëü-
íîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó¿. Êàê âèäíî, ÷åòêî ïðîèñõîäèò âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñî-
õðàííîñòüþ ïëîäîðîäüÿ çåìåëü è îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîýòîìó ñóùåñòâóþùåå ìíåíèå
ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî ÃÌÎ íåîáõîäèìî âûäåëèòü êàê èíñòèòóò ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà,
íå ñîâñåì îòâå÷àåò ïðàêòè÷åñêèì âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ. Áîëåå öåëåñîîáðàçíûì ñ÷è-
òàåì äóìàòü î òîì, ÷òî ÃÌÎ ýòî êîìïëåêñíûé èíñòèòóò çåìåëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî
è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïðàâà, èç îáåñïå÷åíèÿ êîòîðîãî áóäåò âûòåêàòü áåçîïàñíîñòü
àãðàðíîãî ïðàâà, ÷òî â ïîñëåäñòâèè, ñòàíåò îñíîâîé îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ è
åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà òà ãðàæäàíèíà, áåñïðåïÿòñòâåííîé òîðãîâëè áåçîïàñíûìè
ïðîäóêòàìè è ïðîäóêöèåé ìåæäó ñòðàíàìè. Ñëåäóþùèì ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì äàííîãî
àêòà, åñòü íîðìà îá óñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñâåäåíèé îá èñïîëüçîâàíèè àãðîõè-
ìèêàòîâ è ïåñòèöèäîâ (âåäü îíè òàêæå ÿâëÿþòñÿ ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûìè).
Èññëåäóÿ Ãëàâó î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ
ïëîäîðîäèÿ ïî÷âû, ñ÷èòàåì, ÷òî ïðè èìïëåìåíòàöèè äàííîãî çàêîíà â íàöèîíàëüíîå
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çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû, âåäü ïîäîáíîãî àêòà â íàøåé ñòðàíå íåò, â îïèñàííîì ìî-
ìåíòå, íåîáõîäèìî çàêðåïèòü íîðìó: ¾äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äîëæíà
áûòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå, ñîõðàíåíèå è óëó÷øåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â¿. Ïîìèìî
ïðîâåäåíèÿ àãðîõèìè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü è áèîëîãè÷åñêîå,
ïðè òîì, ÷òî âñå äîëæíî ñîâåðøàòüñÿ çà ñ÷åò ãîñáþäæåòà è àãðîôèðì, êîòîðûå çàãðÿç-
íÿþò ïî÷âó ïóòåì âûðàùèâàíèÿ ÃÌ-ðàñòåíèé.

Ýòî îïðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëüíûå ýëåìåíòû, êîòîðûå íåîáõîäèìî âûïîëíèòü äëÿ
ïðèâåäåíèÿ â óðåãóëèðîâàííîå ñîñòîÿíèå ñèòóàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ÃÌÎ íà çåìëÿõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî è Óêðàèíà, è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ îáëàäàþò çåìëÿìè-÷åðíîçåìàìè, è òåðÿòü èõ ñâîéñòâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áàçîâûìè
â âîçìîæíîñòè âûðàùèâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè íå ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì. Âåäü ýòè îñíîâàíèÿ ñïîñîáñòâóþò îñóùåñòâëåíèþ áåñïðåïÿòñòâåííîé òîðãîâëè
ìåæäó ñòðàíàìè, îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ñîõðàííîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è ïëîäîðîäèÿ çåìåëü, áèîðàçíîîáðàçèÿ,
ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà.

Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Íàó÷íîìó ðóêîâîäèòåëþ � ÊÀÐÀÊÀØÓ ÈËÜÅ ÈÂÀÍÎÂÈ×Ó è ðåöåíçåíòó � ÞÐÅ-
ÑÊÓË ÂÈÊÒÎÐÈÈ ÀËÅÊÑÀÍÄÐÎÂÍÅ
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