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Â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà â áîëüøåé ñòåïåíè âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì
ïðàâ è ñâîáîä. Ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé ÿâëÿþòñÿ íå ìåíåå àêòóàëü-
íûìè, íî ïðåæäå ÷åì ãîâîðèòü î ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòñÿ, êòî, æå ýòè îáÿçàííîñòè íåñ¼ò. Âîïðîñ î ñóáúåêòå ýêîëîãè÷åñêèõ îáÿçàí-
íîñòåé âñ¼ ÷àùå è ÷àùå ïîäíèìàåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå [1,2,3]. Àâòîð ïðèäåðæè-
âàåòñÿ ïîçèöèè îòíåñåíèÿ ê ñóáúåêòàì ýêîëîãè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ïîìèìî ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì âî ìíî-
ãîì çàâèñèò îò ïðåäëîæåíèÿ ðûíêà òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà-
÷åíèÿ. Ïðèðîäîïîëüçîâàòåëè îò ñàìûõ ìåëêèõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé äî
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé îáÿçàíû ñîáëþäàòü ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, à çíà÷èò, êàê ìèíèìóì ðåøàòü âîïðîñû ñ ðàçìåùåíèåì îòõîäîâ. Êàê óêàçûâàþò
ïðåäñòàâèòåëè ÔÀÑ, ïî äàííûì èíñòèòóòà ãåîãðàôèè ÐÀÍ åæåãîäíûé îáúåì ïðèðî-
äîîõðàííûõ óñëóã â Ðîññèè êîëåáëåòñÿ îò 600 ìëðä. äî 2 òðèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ,
ñþäà âêëþ÷åí øèðîêèé ñïåêòð òîâàðíîé ïðîäóêöèè - ïðîìûøëåííûå óñòàíîâêè, òåõíî-
ëîãèè, ïðèáîðû, ðåàãåíòû, ðàáîòû è óñëóãè ïî ïîäãîòîâêå ðàçëè÷íîé ïðèðîäîîõðàííîé
äîêóìåíòàöèè [4].

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè íåäâèæèìî-
ñòè, ëîêàëüíûõ ìîíîïîëèé è ÆÊÕ Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû Í.À. Çî-
ëîòóõèí îòìå÷àåò, ÷òî ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ñåãìåíòîâ ðûíêà, íàèáîëåå ñèëüíî
çàðåãóëèðîâàííûõ ðàìêàìè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [4]:

¾..- ñòðîèòåëüñòâî, ïóñêî-íàëàäêà è ýêñïëóàòàöèÿ îáúåêòîâ ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ;-
ïðîèçâîäñòâî îáîðóäîâàíèÿ è ñðåäñòâ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû; - ðàáîòû è óñëóãè
ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ; - ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèå è
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû ïî ñîçäàíèþïðèðîäîîõðàííîãî îáîðóäîâàíèÿ, óñòàíî-
âîê, ñîîðóæåíèé, ïðåäïðèÿòèé è îáúåêòîâ, ïðîãðåññèâíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëî-
ãèé, ìåòîäîâ è ñðåäñòâ çàùèòû ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ;- óñëó-
ãè ïî ðàçðàáîòêå äîêóìåíòàöèè, îáîñíîâûâàþùåé ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû
âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, ñáðîñû ñòî÷íûõ âîä, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ;- óñëóãè ïî ðàçðàáîòêå ðàçäåëîâ "Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû"â ÒÝÎ,
ÒÝÐ è ðàáî÷èå ïðîåêòû íà ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ, òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæå-
íèå, ïðîåêòîâ îðãàíèçàöèè ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí, îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó;- ðàáîòû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó ìîíèòîðèíãó;- ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò;- èíôîðìà-
öèîííûå óñëóãè â ñôåðå ýêîëîãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.¿
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Ñîñòîÿíèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ïðåäëîæåíèÿ äàííûõ óñëóã, êà÷åñòâî ïðåäëàãàå-
ìûõ óñëóã èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê êà÷åñòâåííîìó è ñâîåâðåìåííîìó îñó-
ùåñòâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé. Â ýòîì êëþ÷å îñîáîå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè â äàííîé ñôåðå.
Ðûíîê ïðèðîäîîõðàííûõ óñëóã îáëàäàåò ñïåöèôèêîé, êàê òî: çàâèñèìîñòü ñïðîñà íà
äàííûå óñëóãè îò ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì ïî ýêîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåíèå
êîíêðåòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ñëîæíîñòü çàìåíû òîâàðà èëè óñëóãè, àíàëîãè÷-
íûì ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì, òîãî ÷òî Ïðèðîäîïîëüçîâàòåëü âûíóæäåí èñïîëüçîâàòü
â ðàìêàõ òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ýòà ñïåöèôèêà ñïîñîáñòâóåò ìîíîïîëèçàöèè äàííîãî ðûíêà, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ âèäàõ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, äîìèíèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ è ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ áàðüåðîâ âõîäà íà ðûíîê è ðàáîòû â íåì.
Ðàññìîòðåíèå äàííûõ âîïðîñîâ âõîäèò â êîìïåòåíöèþ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîãî îðãàíà
â ñôåðå êîíêóðåíöèè Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû. Òàê, íàïðèìåð, â Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè òîâàðíûé ðûíîê óñëóã ïî ïðèåìó ñòî÷íûõ âîä îòíîñèòñÿ ê ðûíêó
ñ âûñîêèì óðîâíåì êîíöåíòðàöèè Äîëÿ ÌÓÏ ¾Âîäîêàíàë¿ íà ðûíêå óñëóã ïî ïðèåìó
ñòî÷íûõ âîä â ãðàíèöàõ êàíàëèçàöèîííûõ ñåòåé ïðåäïðèÿòèÿ, ñîñòàâëÿåò 100% [5]. Ýòî
äàåò ïðîñòîð äëÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèé äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì, ê ïðè-
ìåðó â íîÿáðå 2011 ãîäà â Âîëãîãðàäñêîì ÓÔÀÑ ðàññìàòðèâàëîñü äåëî 11-01-10-04/248
â îòíîøåíèè ÌÓÏ ¾Âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîå õîçÿéñòâî¿ ã. Óðþïèíñê ïî ôàêòó
ýêîíîìè÷åñêè èëè òåõíîëîãè÷åñêè íå îáîñíîâàííîãî îòêàç îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñ
îòäåëüíûì èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì, âïðî÷åì, êàê äåëî áûëî ïðåêðàùåíî
â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íàðóøåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê êàê ÌÓÏ
¾Âîäîêàíàë¿ âîîáùå íå èìåëî ïðàâà ïðèíèìàòü íà ïåðåðàáîòêó æèäêèå õîçÿéñòâåííî-
áûòîâûå îòõîäû, çàêëþ÷åíèå è èñïîëíåíèå ïîäîáíûõ äîãîâîðîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ìàòåðèàëû äåëà áû-
ëè ïåðåäàíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè - Óïðàâëåíèþ Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà ïî
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Óïðàâëåíèþ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ ïî Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè. ÌÓÏ ¾Æèëèùíîå õîçÿéñòâî¿ íà ðûíêå
óñëóã ïî ïðèåìó è ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ â ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèöàõ ðàñïîëîæåíèÿ îáú-
åêòà ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ â ã. Ìèõàéëîâêà (Ìèõàéëîâñêèé ðàéîí Âîëãîãðàäñêîé îáëà-
ñòè) òàê æå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðîäàâöîì, èìååò âîçìîæíîñòü îêàçàòü ðåøàþùåå
âëèÿíèå íà óñëîâèÿ îáðàùåíèÿ òîâàðà [6].

Êðîìå òîãî, íåðåäêî âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (îò
ôåäåðàëüíîé äî ìóíèöèïàëüíîé): êîãäà èìè ñîçäàþòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ÃÓÏû è ÌÓ-
Ïû, c ó÷àñòèåì â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ ýòèõ îðãàíèçàöèé, èëè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãî-
òû è ïðåèìóùåñòâà àôôèëèðîâàííûì îðãàíèçàöèÿì. Òàê â àâãóñòå 2011 ãîäà Ðåøåíè-
åì Âîëãîãðàäñêîãî ÓÔÀÑ ïî äåëó 11-01-15-03/312 Óïðàâëåíèå Ðîñïðèðîäíàäçîðà ïî
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ïðèçíàíî íàðóøèâøèì àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à
èìåííî ïóíêò 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà ¾Î çàùèòå êîíêóðåíöèè¿. Â
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ïîÿâèëàñü íåçàâèñèìàÿ ëàáîðàòîðèÿ Îáùåñòâåííàÿ Îðãàíèçà-
öèÿ ïî Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ¾Öåíòð Ýêîëîãè÷åñêîãî Êîíòðîëÿ¿, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü èñ-
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ïîëüçîâàòü íå òîëüêî äàííûå îôèöèàëüíûõ êîíòðîëèðóþùèõ è ïðèðîäîîõðàííûõ îðãà-
íèçàöèé, íî è ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíûé ëàáîðàòîðíûé êîíòðîëü ñîñòîÿíèÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå è äëÿ öåëåé ïàñïîðòèçàöèè îòõîäîâ. Îäíàêî, ïðè èñïîëíåíèè
ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî ïàñïîðòèçàöèè îïàñíûõ îòõîäîâ è ðàññìîòðåíèè ìàòåðèà-
ëîâ çàÿâèòåëåé, Óïðàâëåíèå Ðîñïðèðîäíàäçîðà ïî Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îòêëîíÿëî îò
ñîãëàñîâàíèÿ ïàñïîðòà îòõîäîâ ïî ïðè÷èíå íåêîððåêòíîãî îïðåäåëåíèÿ êîìïîíåíòíîãî
ñîñòàâà îòõîäîâ, íåïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ñòàíäàðòà, íåâåðíîãî îïðåäåëåíèÿ àãðå-
ãàòíîãî ñîñòîÿíèÿ èëè íåêîððåêòíîãî ïðèìåíåíèÿ ìåòîäèê ïðè ïîäãîòîâêå ïðîòîêîëîâ
êîëè÷åñòâåííîãî õèìè÷åñêîãî àíàëèçà â ñëó÷àÿõ, êîãäà äîñòîâåðíîñòü êîìïîíåíòíîãî
ñîñòàâà îòõîäîâ ïîäòâåðæäàëàñü äîêóìåíòàìè ÎÎ ïî Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ¾Öåíòð
Ýêîëîãè÷åñêîãî Êîíòðîëÿ¿. Äàííûå äåéñòâèÿ áûëè íàïðàâëåíû íà ëîááèðîâàíèå êîì-
ìåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïîäâåäîìñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ Öåíòð ëàáîðàòîðíîãî àíàëèçà è
òåõíè÷åñêèõ èçìåðåíèé ïî Þæíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó (ÖËÀÒÈ ïî ÞÔÎ), êîòîðîå
ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíòîì ÎÎ ¾ÖÝÊ¿ íà ðàññìàòðèâàåìîì ðûíêå.

Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò âî âñåõ òåððèòîðèàëüíûõ àíòèìîíîïîëüíûõ îðãà-
íàõ ñóáúåêòîâ. Äàííûå ñèòóàöèè ïðèâåäåíû êàê ïðèìåðû êëàññè÷åñêèõ íàðóøåíèé íà
ðûíêå ïðèðîäîîõðàííûõ óñëóã. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â äîñòèæåíèè ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé èãðàåò ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå äîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ïðèðîäîîõðàííûõ óñëóã.
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