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Ðîññèÿ æèâåò çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýêîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòå-
òû äîëæíû îòðàæàòüñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå [2]. Îäíîé èç ãàðàíòèé ïðàâà ãðàæäàí íà
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó ñëóæàò ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, ïîëîæåíèå î êîòîðûõ
çàêðåïëåíî â ñò.28 ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Öåëü äàííîé íîðìû � ïðîèíôîðìèðîâàòü ãðàæäàí. Î öåëè
óêàçàííîé íîðìû áûëî ñêàçàíî â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 15 èþëÿ 2010 ã. N 931-Î-Î: ¾Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ëèøü ñïîñîáîì
èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ãîòîâÿùåìñÿ ðåøåíèè¿.

Â ï.3 ñò.28 ïåðå÷èñëåíû îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ïóáëè÷íûå
ñëóøàíèÿ. Â ï. 4 óêàçàíî, ÷òî ¾ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøà-
íèé îïðåäåëÿåòñÿ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è (èëè) íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äîëæåí ïðåäó-
ñìàòðèâàòü çàáëàãîâðåìåííîå îïîâåùåíèå æèòåëåé¿. ¾Îïóáëèêîâàíèå (îáíàðîäîâàíèå)
ðåçóëüòàòîâ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, âêëþ÷àÿ ìîòèâèðîâàííîå îáîñíîâàíèå ïðèíÿòûõ ðå-
øåíèé¿.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü îñòàâëÿåò îòêðûòûì ãëàâíûé âîïðîñ: êàê èíôîðìèðî-
âàòü ãðàæäàí, ïîñêîëüêó öåëü íîðìû � äîíåñòè èíôîðìàöèþ äî ãðàæäàí î ïðîâåäåíèè
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé. Êàòåãîðèÿ ¾çàáëàãîâðåìåííîå îïîâåùåíèå¿ îöåíî÷íàÿ, ê äàííîé
íîðìå íóæíî ïðèìåíèòü èìïåðàòèâíûé ìåòîä (óñòàíîâèòü ÷åòêèå êðèòåðèè), ïîñêîëü-
êó íåðåäêî íà ïðàêòèêå âîçíèêàåò çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì. Íàïðèìåð, ÷àñòî çåìëè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïåðåâîäÿòñÿ â çåìëè ïðîìûøëåííîñòè èëè èçìåíÿ-
åòñÿ âèä ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà: çîíà ðåêðåàöèè èçìåíÿåòñÿ
íà çîíó æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ýòî âëå÷åò ê èçìåíåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè.
Æèòåëè íå ìîãóò ïîâëèÿòü íà ýòó ñèòóàöèþ, ïîñêîëüêó íå îáëàäàþò èíôîðìàöèåé îá
èñòî÷íèêàõ ïóáëèêàöèè, î ñðîêàõ ïðîâåäåíèÿ. Áîëåå òîãî, íà ïðàêòèêå èñïîëüçóþò â
êà÷åñòâå èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí îôèöèàëüíûé èñòî÷íèê èçäàíèÿ, òèðàæ êîòîðîãî
òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, ÷òî ïîçâîëÿåò, íàïðèìåð, èçäàâàòü ãàçåòó â
íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå ýêçåìïëÿðîâ. Çäåñü âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè: àêòó-
àëüíîñòü ãàçåòû, ñòåïåíü åå äîñòóïíîñòè, ìåñòî ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè î ïðîâåäåíèè
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ. Íî äàæå åñëè èçìåíèòü íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà êàñàòåëüíî
îôèöèàëüíîãî ïå÷àòíîãî èçäàíèÿ, òî âñå ðàâíî ãðàæäàí íå â ñèëàõ áóäåò ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îòñëåæèâàòü èíôîðìàöèþ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, íåîáõîäèìû è
äðóãèå ñïîñîáû èíôîðìèðîâàíèÿ.

Íåðåøåííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î òîì, çà÷åì ïðîâîäÿòñÿ ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ. Â ï.3
ñò.24 , ï.3 ñò.31, ï.5 ñò.40 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ ñêàçàíî, ÷òî èõ ðåçóëüòàòû
ëèøü ó÷èòûâàþòñÿ ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ, îäíàêî êàêèì îáðàçîì, íå óêàçàíî. Òàê,
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íàïðèìåð, â ï.2 ñò.1 Ïîëîæåíèÿ ¾Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëó-
øàíèé â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ¾ãîðîä Åêàòåðèíáóðã¿¿ ñêàçàíî, ÷òî ðåçóëüòàòû
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, â òî âðåìÿ êàê â ÔÇ 131 íè-
÷åãî íå ãîâîðèòñÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ äàííîé ïðîöåäóðû, íåîáõîäèìî ëèøü
ïðåäîñòàâèòü ìîòèâèðîâàííîå îáîñíîâàíèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõî-
äèìî òàêæå ïðèìåíèòü èìïåðàòèâíûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: ïðè îòðèöàòåëü-
íîì ðåçóëüòàòå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.
Òî åñòü, ðåçóëüòàò ñ÷èòàåòñÿ îòðèöàòåëüíûì, åñëè àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî æèòåëåé,
ïðèñóòñòâóþùèõ íà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ, âûñêàçàëîñü íåãàòèâíî ïî óêàçàííîìó âî-
ïðîñó. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, êàê ðàíåå óæå óïîìèíàëîñü, æèòåëè íå ñìîãóò ïîâëèÿòü íà
êîíå÷íûé ðåçóëüòàò è áóäóò âûíóæäåíû ñìèðèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ðÿäîì ñ èõ äîìîì âìåñòî
ïàðêà ðàñïîëîæèòñÿ î÷åðåäíàÿ ïîñòðîéêà èëè çàâîä. Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî îáùå-
ñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè þðèäè÷åñêèõ çàêîíîâ è îñíîâàííûõ íà
íèõ àêòîâ, êîòîðûå áû ñîîòâåòñòâîâàëè åñòåñòâåííî îáóñëîâëåííîìó óíèâåðñàëüíîìó
çàêîíó ñàìîðàçâèòèÿ ìèðà [3].

Âûøåïåðå÷èñëåííûå ïîëîæåíèÿ î÷åíü âàæíû äëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëüíî íà
óðîâíå ôåäåðàöèè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ôîðìàëüíîå ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðå-
ãóëèðóþùåå äàííûå îòíîøåíèÿ, ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ äðóãèõ íîðì ïðàâà è âñå ýòî
âëå÷åò â ñîâîêóïíîñòè íàðóøåíèå ïðèíöèïà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà: ïðàâà ãðàæäàí íà
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î íåé, êîòîðûé íà-
ïðàâëåí íà ãàðìîíèçàöèþ ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, íà
îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè [1].

Âèäèòñÿ, ÷òî òàêàÿ ñèòóàöèÿ äîëæíà áûòü èçìåíåíà ïóòåì âíåñåíèÿ ñëåäóþùèõ
èçìåíåíèé â ñò.28 ÔÇ 131:

Îïîâåùåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé äîëæíî áûòü ïðîèçâåäåíî íå ïîçä-
íåå, ÷åì çà ñåìü äíåé äî èõ ïðîâåäåíèÿ.

1) ïîäëåæèò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â ïå÷àòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, â òîì ÷èñëå áåñïëàòíûõ, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïðîâîäÿòñÿ ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ;

2) íàïðàâëÿåòñÿ ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå æèòåëÿì, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî âîïðî-
ñàì, óêàçàííûì â ïîäï.3 ï.3 óêàçàííîé ñòàòüè - ñîáñòâåííèêàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

4) ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè:
à) ÷åðåç ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè;
á) íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñåòè "Èí-
òåðíåò";

â) íà èíôîðìàöèîííûõ ñòåíäàõ, ðàçìåùàåìûõ â çäàíèÿõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ïîäúåçäàõ èëè îêîëî ïîäúåçäîâ æèëûõ äîìîâ;

ã) èíûìè ñïîñîáàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ïîëó÷åíèå çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè óêà-
çàííîé èíôîðìàöèè.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
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çàäà÷ íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [4].
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