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Ïðîáëåìà äåãðàäàöèè åñòåñòâåííûõ ïàñòáèù âîçíèêëà â 1960-õ ãîäàõ â ñâÿçè ñ âîç-
ðîñøåé àíòðîïîãåííîé íàãðóçêîé. Ñåãîäíÿ ïðîöåññàìè îïóñòûíèâàíèÿ â þæíûõ ðåãè-
îíàõ Ðîññèè çàòðîíóòî îêîëî 60 ìëí. ãà. Íàèáîëåå èíòåíñèâíûì ïðîÿâëåíèåì àíòðî-
ïîãåííîãî îïóñòûíèâàíèÿ îòëè÷àþòñÿ Êàëìûêèÿ è Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí. Â Äàãåñòàíå
ïðîöåññàìè îïóñòûíèâàíèÿ îõâà÷åíî îêîëî 2 ìëí. ãåêòàð. Â îñíîâíîì ýòî çåìëè îòãîí-
íîãî æèâîòíîâîäñòâà. [1]

Îòãîííîå æèâîòíîâîäñòâî - èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà îâöåâîäñòâà â Äàãå-
ñòàíå, áàçèðóþùàÿñÿ íà ïîñåçîííîì èñïîëüçîâàíèè ïàñòáèù.

Ê çåìëÿì îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 çàêîíà ÐÄ "Î ñòàòóñå çå-
ìåëü îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà îòíîñÿòñÿ çåìëè â èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ãðàíèöàõ
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, ïðåäîñòàâëåííûå õîçÿéñòâàì äëÿ âåäåíèÿ îòãîííîãî æèâîòíîâîä-
ñòâà è äðóãîãî òåõíîëîãè÷åñêè ñâÿçàííîãî ñ íèì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ â ïëîñêîñòíûõ è ãîðíûõ ðàéîíàõ
ðåñïóáëèêè, ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî ôîíäà, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ òðàññ ñêî-
òîïðîãîíîâ, âûäåëåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äëÿ ïåðåäâèæåíèÿ ñêîòà, ñòîÿíîê è
âûïàñà ïî ïóòè ñëåäîâàíèÿ ñ ëåòíèõ ïàñòáèù íà çèìíèå è îáðàòíî. [2]

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà îáùàÿ ïëîùàäü çåìåëü îòãîííîãî æèâîòíîâîä-
ñòâà íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ñîñòàâëÿåò 1579 òûñ. ãà, â òîì ÷èñëå çèìíèå
ïàñòáèùà - 1215 òûñ. ãà è ëåòíèå ïàñòáèùà - 364 òûñ. ãà, îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü âñåõ
ñêîòîïðîãîíîâ - 2830 êì, à èõ ïëîùàäü âìåñòå ñî ñêîòîïëîùàäêàìè - 148 òûñ. ãåêòàðîâ.
[3]

Ýòè çåìëè íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Óïðàâëåíèå è ðàñïî-
ðÿæåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÄ ÷åðåç óïîëíîìî÷åííûé èì îðãàí � Ìè-
íèñòåðñòâî çåìåëüíûõ è èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÐÄ. Íà íà÷àëî àâãóñòà 2011ã. ãîäà
Ìèíèñòåðñòâîì çåìåëüíûõ è èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÐÄ çàêëþ÷åíî 875 äîãîâîðîâ
àðåíäû çèìíèõ ïàñòáèù è 29 äîãîâîðîâ àðåíäû ëåòíèõ ïàñòáèù.

Ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëü îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí ðåãóëè-
ðóåòñÿ Çåìåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25.10.2001 N 136-ÔÇ, Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì "Î ìåëèîðàöèè çåìåëü"îò 10.01.1996 N 4-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î
ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè îáåñïå÷åíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ"îò 16.07.1998 N 101-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ"îò 24.07.2002 N 101-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ðàçâè-
òèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà"îò 29.12.2006 N 264-ÔÇ, Çàêîíîì "Î ñòàòóñå çåìåëü îòãîííîãî
æèâîòíîâîäñòâà â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí"îò 09.10.1996 N 18, Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Äàãå-
ñòàí "Î çåìëå"îò 29.12.2003 N 45, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÄ "Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà"îò
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29.03.2007 N 86, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÄ î õîäå ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 4 àâãóñòà 2006 ã. N 157 "Î ñåðüåçíûõ íåäîñòàò-
êàõ â ñîáëþäåíèè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí"îò
14.01.2008 N 7, Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí Êîíöåïöèÿ Ðåñïóá-
ëèêàíñêîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Îáóñòðîéñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ òðàññ
ñêîòîïðîãîíîâ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí íà 2012-2016 ãîäû"îò 18 ÿíâàðÿ
2012ã. N 3-ð, è íåêîòîðûå äðóãèå. Èç ïîñëåäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèçâàí-
íûõ â òîì ÷èñëå ðåøèòü ïðîáëåìó àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà îòãîííûå çåìëè ÿâëÿåòñÿ
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí "Î ãîðíûõ òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí"îò 16.12.2011
N 72.

Àíàëèç èìåþùèõñÿ èññëåäîâàíèé ïî äàííîé ïðîáëåìå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäó-
þùèå ïðè÷èíû îïóñòûíèâàíèÿ Äàãåñòàíñêèõ ïàñòáèù: ó÷àùåíèå àòìîñôåðíûõ çàñóõ;
çàñîëåííîñòü ïî÷â; íåíîðìèðîâàííîñòü âûïàñà ñêîòà, ÷ðåçìåðíàÿ íàãðóçêà ñêîòà íà
åäèíèöó ïëîùàäè âî âðåìÿ âûïàñà ïðåâûøàþùàÿ íîðìû â 3-10 ðàç, êîòîðàÿ óñóãóáëÿ-
åòñÿ åæåäíåâíûì ïåðåãîíîì ñêîòà ê ìåñòó âûïàñà è îáðàòíî, íåñîáëþäåíèå ñåçîíîâ è
ñðîêîâ âûïàñà, ðàííèé âåñåííèé âûïàñ äî çðåëîãî îòðàñòàíèÿ òðàâîñòîÿ, íåñîáëþäåíèå
ïàñòáèùå îáîðîòîâ è ïîëíîòû ñòðàâëèâàíèÿ. Ýòè ïðè÷èíû îáóñëîâëåíû ñîöèàëüíî �
ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì ñåëü÷àí: îáðàçîâàíèå ìíîæåñòâà äåðæàòåëåé ñêîòà ïîâëåê-
ëî íåîðãàíèçîâàííûé è áåññèñòåìíûé âûïàñ, ìíîãèå ôåðìåðû íå èìåþò âîçìîæíîñòè
îòãîíÿòü ñêîò íà ëåòíèå ïàñòáèùà, íåõâàòêà çèìíèõ êîðìîâ ñîêðàùàåò ñòîéëîâîå ñî-
äåðæàíèå (îòñþäà ðàííèé âûïàñ).

Ñîãëàñíî ï.3 ñò.10 çàêîíà ÐÄ "Î ñòàòóñå çåìåëü îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà çåìëå-
ïîëüçîâàòåëè è àðåíäàòîðû äîëæíû èñïîëüçîâàòü êîðìîâûå óãîäüÿ íà çåìëÿõ îòãîí-
íîãî æèâîòíîâîäñòâà òîëüêî äëÿ öåëåé ïàñòáèùíîãî æèâîòíîâîäñòâà, íå äîïóñêàÿ ïå-
ðåçàãðóçêè èõ ñêîòîì. Äàííûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñîäåðæàòü îâöåïîãîëîâüå íà
çèìíèõ ïàñòáèùàõ ðàçðåøåíî â óñòàíîâëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÄ ñðîêè, íî â ðåàëüíî-
ñòè íèêòî íå ñëåäèò çà èõ ïåðåõîäîì ñ çèìíèõ íà ëåòíèå ïàñòáèùà. Ïðåäåëüíî äîïóñòè-
ìûå íîðìàòèâû ñîäåðæàíèÿ ñêîòà íà îòãîííûõ ïàñòáèùàõ óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÄ íà 5 ëåò â çàâèñèìîñòè îò êîðìîåìêîñòè êîíêðåòíûõ ïàñòáèù (â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì ÐÄ "Î çåìëå").

Íåñìîòðÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëü îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà íà ïðîòÿæåíèè 15 ëåò ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèé â
ðåãóëèðîâàíèè èñïîëüçîâàíèÿ îòãîííûõ çåìåëü íå íàáëþäàåòñÿ. Ïðîáëåìû � íàðóøå-
íèå ñðîêîâ ñîäåðæàíèÿ è äîïóñòèìûõ ïðåäåëîâ ÷èñëåííîñòè ñêîòà íà îòãîííûõ ïàñòáè-
ùàõ, óõóäøåíèå èõ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, çàõëàìëåíèå ìóñîðîì è ò. ä. � îñòàëèñü
òå æå. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîÿâèëèñü íîâûå ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü îòãîí-
íîãî æèâîòíîâîäñòâà � íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå. Çåìëè â íàðóøåíèè íîðì ÇÊ ÐÔ, ÔÇ
ÐÔ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÐÄ, çàñòðàèâàþòñÿ ñàìîâîëüíî æèëûìè êàïèòàëüíûìè ñòðîå-
íèÿìè âîëüíîïîñåëåíöàìè-îòãîííèêàìè; â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ çåìëè îòãîííîãî æèâîò-
íîâîäñòâà íàõîäÿòñÿ ïîëíîñòüþ â çàïóùåííîì ñîñòîÿíèè, íà íèõ íå âåä¼òñÿ íèêàêîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðåäëàãàåì:

1. Ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ âñåõ çåìåëü è îñâîáîäèòü ÷àñòü çåìåëü îòãîííîãî æè-
âîòíîâîäñòâà äëÿ èõ âîññòàíîâëåíèÿ.

2. Ïðèíÿòü è âíåäðèòü ðàçðàáîòàííûå äîêóìåíòû ïî èñïîëüçîâàíèþ îòãîííûõ çå-
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ìåëü.
3. Ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè-

÷åñêèõ òåõíîëîãèé îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà.
4. Ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ çåìëÿìè îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà è ñè-

ñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî íàäçîðà.
5. Óñèëèòü ñàíêöèè çà íàðóøåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü îòãîííîãî æè-

âîòíîâîäñòâà.
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